FUNDACION
IN /\ [ BOLETIN DEL INAI

31 de Octubre de 2012 Boletin N° 121
INDICE
TEMA PAGINA
UE - Biocombustibles 2
Abriendo las puertas
Argentina - Biocombustibles 2
Nuevo precio, mismos problemas
FAO - Estado de la inseguridad alimentaria mundial 3
Numeros alentadores
FAO - Precios de los alimentos 3
Volatilidad en el horizonte
UE - Biocombustibles 3
Cambia, todo cambia
UE - OGM 4
iInformacioén o ruido?
Argentina - Biocombustibles 5
Crece el etanol de maiz
UE - SGP 5
Con los dias contados
OGM 5
Reunién sobre Low Level Presence (LLP)
UE - PAC 6
Se congela la PAC
EE.UU. - Ley Agricola 6
En la dulce espera
Monitoreo del proteccionismo 6
Se desacelera el proteccionismo
MERCOSUR - UE 6
Tibios avances
China - Maiz 7
Aumentan las importaciones
Restricciones a las exportaciones 7
Posibles restricciones a los cereales
\|,1I..1.J iy
a7 s__,‘
" NCIARA @ =z
“ EXPORTADORES
Camara de la Industria Aceitera DE CEREALES
';J‘- UQ:" de la Republica Argentina “
S CoRY

Av. Corrientes 127 - Bs. As. — Argentina — CP C1043AAB - Tel: 4312-1092 - FAX: 4515-8200 int. 3500 - 1



UE - Biocombustibles
Abriendo las puertas

Hacia finales de octubre, el gobierno de Espafia publicé una
orden que dejoé sin efecto la convocatoria prevista para la
asignacion de cupos de biodiesel, con el argumento de que
su aplicacion podria elevar los precios de los combustibles.
Debe recordarse (Ver Boletin N° 115) que en abril pasado,
Espafia aprobd una orden ministerial por la cual se cre6 un
sistema de cupos de produccion de biodiesel para cumplir
con la cuota de energia renovable que fija la UE para el
transporte. De acuerdo a esta decision, los cupos solo podrian
ser asignados a empresas productoras de Espana o el bloque
comunitario.

De esta forma, el cambio en la orden ministerial de biodiesel
pretende abrir la posibilidad de que quienes vayan a
suministrar biocombustible a Espafna puedan ser no solo
fabricas espafiolas y europeas, sino también del resto del
mundo.

Entre las razones que llevaron a adoptar esta medida, puede
sefialarse que la Comision Europea envié cartas a varios
Estados Miembros, incluida Espafia, para advertirles de la
necesidad de cumplir las normas del mercado unico sobre
la importacion de biodiesel procedente de terceros paises,
después de que Argentina denunciara el caso espafiol ante la
OMC. El portavoz comunitario de Comercio, John Clancy,
sefialdé que la carta forma parte del contexto de trabajo de la
Comision con los paises Miembros, a través del cual realiza "un
seguimiento para garantizar la coherencia con la legislacién
comunitaria y las normas del mercado interior". Segun indico,
las legislaciones nacionales no deben impedir el
establecimiento de condiciones uniformes en todos los Estados
miembros en materia de comercio de la Unién con terceros
paises.

Asimismo, se menciond que el cierre de las importaciones de
biocombustible podria tener una repercusion negativa en los
precios de los combustibles de aquel mercado, los cuales de
por si ya son bastante elevados.

Desde la Cancilleria argentina, sefialaron mediante un
comunicado que se “persistira en su reclamo hasta tanto la
norma espafiola sea derogada en su totalidad y se
garantice el acceso del biodiésel argentino al mercado
europeo en las mismas condiciones de trato que a los
productores del resto del mundo". En efecto, lo que se ha
derogado es la convocatoria a esta asignacion de cupos, pero
no la norma que establece los cupos, por lo que el peligro de
cierre esta aun latente.

Como se sefiald en el Boletin N° 119, Argentina inicié6 una
disputa en la OMC contra la UE por considerar que las
normas espanolas discriminan sus exportaciones del
biocombustible. Respecto a esto, entre los dias 4 y 5 de
octubre representantes diplomaticos de Argentina y la UE se
reunieron en Ginebra. Se traté de un intento, infructuoso, de
conciliacion antes de que la Argentina reclamara formalmente la
conformacién de un panel para analizar la legalidad de las
trabas espafiolas a su biocombustible.

Los cambios anunciados por Espafia fueron tomados con
cautela por los exportadores argentinos de biodiésel, que el afio
pasado enviaron al exterior 1,7 millones de toneladas por 2.088
millones de ddlares. Mientras tanto, del otro lado del Atlantico,
los productores espanoles sefialaron que esta disposicion
prolonga la agonia de un sector que ve frenadas sus
esperanzas de que se limiten las importaciones procedentes de
paises como Argentina, a las que acusan de competir
deslealmente, pues pueden ofrecer precios mas bajos al recibir
ayudas publicas.

La medida es positiva para el sector de los biocombustibles en
Argentina, el cual ha sido afectado negativamente por una serie
de disposiciones internas en el ultimo tiempo. Se espera que la
reapertura repercuta en una mejora en las exportaciones
hacia la UE.

Argentina - Biocombustibles
Nuevo precio, mismos problemas

Mediante la Resolucién 1725/2012 publicada el 2 de octubre en
el Boletin Oficial, la Secretaria de Energia establecio en 4.661
pesos por tonelada el precio a recibir por las empresas
elaboradoras de biodiesel por parte de las empresas
encargadas de realizar las mezclas con combustibles
fosiles.

Segun se indica, el mismo corresponde al Costo Total mas el
Retorno sobre el Capital Total Empleado (CRCTE) por tonelada
de biodiesel, y surge de la metodologia de calculo establecida
por la Unidad Ejecutiva Interdisciplinaria de Monitoreo, creada
por la Resoluciéon Conjunta de los ministerios de Economia, de
Industria y de Planificacién Federal (Ver Boletin N° 119).
Asimismo, se establece un Precio de Referencia (PR) de
5.762,25 pesos por tonelada de biodiesel, una alicuota
nominal para el Derecho de Exportacién del biodiesel de
23,63% vy, a efectos informativos, una alicuota efectiva para
este ultimo de 19,11%.

Entre otras declaraciones, la Resolucién sefiala que la Unidad
de Monitoreo tiene la obligacion de calcular con una
periodicidad quincenal las variables de la formula referida e
informar a los organismos correspondientes la alicuota del
mencionado Derecho de Exportacién, como asi también la
obligacion de determinar el precio del biodiesel destinado al
mercado interno, el que debera resultar equivalente al precio de
referencia (PR) deducido el monto del Derecho de Exportacion.
Debe notarse que al cierre de la edicién del presente Boletin, no
existia un nuevo derecho de exportacion ni un nuevo precio de
referencia del biodiesel, por lo que se estaria en presencia de
un incumplimiento por parte de dicha Unidad de Monitoreo y de
la Secretaria de Energia.

Conocida la medida, la Bolsa de Comercio de Rosario (BCR)
realizé un estudio que demostré que el precio de biodiesel
para cubrir los costos en el mercado interno deberia ser de
al menos $5.112 por tonelada, bastante lejano de los $4.661
fijados por el gobierno, netos de derechos de exportacion.
También se sefiald que las plantas medianas y pequenas que
abastecian al mercado interno para el corte del gasoil con el 7%
de biodiesel, segun la aplicaciéon de la ley 26.093, frenaron su
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produccién y, en otros casos, la apertura de operaciones por
falta absoluta de rentabilidad. En cuanto a las grandes
empresas, se indicé que la empresa Molinos Rio de la Plata
trabaja cinco dias para abastecer los cupos del mercado local y
el resto del mes paraliza la produccién.

Resulta curioso que en los considerandos de la resoluciéon que
fija el precio del biodiesel, se sefiala que “se ha logrado
promocionar el desarrollo de las pequefas y medianas
empresas, de productores agropecuarios, de las economias
regionales y la instalacion de nuevas plantas elaboradoras,
alcanzando el sector una rentabilidad suficiente, lo que deviene
que se han cumplimentado los objetivos planteados.”
Dificilmente las ultimas medidas vayan en este sentido, si
ponen en jaque a las grandes empresas y dejan fuera del
mercado a las Pymes.

FAO - Estado de la inseguridad alimentaria mundial
Numeros alentadores

Segun el Informe sobre el estado de la inseguridad alimentaria
mundial 2012, publicado a principios de octubre por la FAO,
casi 870 millones de personas sufren subnutricion crénica
en el mundo. A pesar de esta situacion, el organismo destacé
la existencia de signos esperanzadores.

El namero total de personas hambrientas disminuy6 en 132
millones entre 1990-92 y 2010-12, lo que equivale a pasar del
18,6% al 12,5% de la poblacién mundial, y del 23,2% al 14,9%
en los paises en desarrollo. Con ello, la meta de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la proporcién
de personas que padecen hambre en el mundo en desarrollo en
2015 (11,6%) estaria al alcance si se adoptan las medidas
adecuadas. No obstante, si bien la crisis econémica no tuvo el
impacto negativo que se esperaba, el progreso global en la
reduccion del hambre se ha ralentizado y estabilizado desde
2007.

La gran mayoria de las personas que padecen hambre
viven en paises en desarrollo, mientras que 16 millones de
personas estan subnutridas en los paises desarrollados. Africa
fue la Unica region donde el numero de personas hambrientas
aumenté durante el periodo citado. Por su parte, América
Latina y el Caribe es la region del mundo que mas ha
reducido el hambre en los ultimos 20 afos, pasando de 65
millones de personas hambrientas en 1990-1992 a 49
millones en 2010-2012.

El director general de la FAO, el brasilefio José Graziano da
Silva, indicé que “el mundo posee los conocimientos y los
medios para eliminar toda forma de inseguridad alimentaria y
desnutricion”. Para ello se necesita un enfoque de "doble via",
basado en el apoyo a un crecimiento econémico de base amplia
(incluyendo la agricultura) y redes de seguridad para los mas
vulnerables. Agregd que lograr el "hambre cero" requerira,
entre otras medidas, eliminar las pérdidas y el desperdicio
de alimentos. Segun la FAO, alrededor de un tercio de todos
los alimentos producidos en el mundo se pierde o desperdicia
cada afio. Ese volumen seria suficiente para alimentar a 500
millones de personas mas sin ejercer presion adicional sobre
los recursos naturales.

FAOQO - Precios de los alimentos
Volatilidad en el horizonte

A mediados de octubre se llevd a cabo en la sede de la FAO,
en Roma, una Reunién Ministerial para debatir acerca de la
volatilidad de los precios de los alimentos. Los debates
abarcaron tres temas principales: ;como puede incrementarse
la transparencia en los mercados agricolas y coordinarse mejor
la accién internacional?, ;como puede atenderse la demanda
creciente de alimentos? y ;como pueden limitarse los efectos
de la excesiva volatilidad de los precios alimentarios sobre los
mas vulnerables? Desde la FAO aseguraron que esperan que
los niveles y la volatilidad de precios se incrementen en el
mediano plazo.

Segun trascendidos, los ministros contintian difiriendo en
las causas de los recientes picos de precios y en cual es la
mejor manera de lidiar con ellos. La polémica estuvo
centrada en torno a la utilidad de las reservas de alimentos y el
papel que juegan los biocombustibles.

El director general del organismo, José Graziano da Silva,
aseguré que la continua volatilidad de los precios de los
alimentos requiere una mejor gobernanza mundial de la
seguridad alimentaria. Destacé que ya se han dado pasos
importantes en este sentido, como la reforma del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) y la creacion del
Sistema de Informacion de Mercados Agricolas (SIMA) para
garantizar una mejor coordinacion internacional, informacion y
transparencia del mercado. Los gobiernos han identificado que
la falta de informacion sobre mercados y stocks ha contribuido a
los picos de precios en afios recientes y por eso han dado
apoyo a esta iniciativa.

La Presidencia del SIMA, inicialmente en manos de Francia
durante un afo, pasé a EE.UU. el pasado 2 de octubre.
Precisamente, entre estos dos paises existen diferencias en
cuanto al funcionamiento actual de los mercados de cereales.
Mientras que Francia considera que existe cierta tension en los
mercados que amerita una reunién del Foro de Respuesta
Rapida para la prevencion de crisis, EE.UU. cree esa reunion
no es necesaria en este momento.

Por otro lado, desde el organismo internacional se sefialé que
tras dos meses estable, el indice de la FAO para los precios
de los alimentos aumenté ligeramente en septiembre, con
un alza del 1,4%, respecto a su nivel de agosto. El alza refleja
el fortalecimiento de los precios de productos lacteos y de la
carne y los aumentos més contenidos de los cereales. Los
precios de azucar y aceites se redujeron.

UE - Biocombustibles
Cambia, todo cambia

El 17 de octubre, la Comisién Europea (CE) publicé una
propuesta para limitar la reconversiéon mundial de tierras
con miras a la produccion de biocombustibles e
incrementar los beneficios climaticos de los
biocombustibles empleados en la UE. La medida busca
circunscribir al 5% el uso de biocombustibles fabricados a
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partir de cultivos alimentarios (por ej biodiesel a base de
colza o soja y etanol a base de maiz o cafia de azucar) con el
fin de alcanzar el objetivo de 10% de energia renovable fijado
por la Directiva sobre las energias renovables.

La intencion es promover el desarrollo de biocombustibles
alternativos (de segunda generacién), a partir de materia
prima no alimentaria, que a su vez emitan muchos menos
gases de efecto invernadero (GEI) que los combustibles fésiles
y no interfieran directamente en la produccion mundial de
alimentos. De esta forma, se tendria en cuenta la incidencia
global de la reconversion de tierras (cambio indirecto del
uso de la tierra - ILUC) al evaluar las emisiones de GEI de
los biocombustibles.

La Comisaria de Accion por el Clima Connie Hedegaard, ha
declarado que se debe “invertir en biocombustibles que
reduzcan realmente las emisiones y no compitan con la
produccion de alimentos”. Asimismo, sefialéd que no significaba
abandonar los biocombustibles de primera generacion, sino
que era una sefal clara de que el crecimiento futuro de los
biocombustibles debe venir de la mano de los biocombustibles
avanzados.

La UE ha reconocido que no todos los biocombustibles
son iguales en cuanto a emisiones de GElI como
consecuencia del cambio de uso de la tierra a escala mundial.
Sefalan que diversos estudios cientificos han puesto de
manifiesto que, si se tiene en cuenta el cambio indirecto del
uso de la tierra, por ejemplo cuando la produccién de
biocombustible hace que la produccion de alimentos o piensos
se desplace a tierras que previamente no eran de labor como
las superficies forestales, algunos biocombustibles ocasionan
tantas emisiones de GEI como los combustibles fésiles a los
que sustituyen.

La CE propone principalmente: a) incrementar al 60% el umbral
minimo de reduccién de las emisiones de GEIl de las nuevas
instalaciones (frente a un 35/50% de la norma original); b)
incluir los factores de cambio indirecto del uso del suelo; c)
limitar al nivel de consumo actual (5%) el volumen de
biocombustibles y bioliquidos producidos a partir de cultivos
alimentarios que puede contabilizarse en el porcentaje del 10%
fijado como objetivo de energia renovable para el sector del
transporte de la UE de aqui a 2020; y d) arbitrar incentivos de
mercado para los biocombustibles que no supongan emisiones
por cambio indirecto del uso del suelo o que supongan pocas
emisiones de esa naturaleza. Finalmente, se sefial6 que
después de 2020 solo deberian recibir ayuda financiera
aquellos biocombustibles que reduzcan notablemente las
emisiones de GEI y no se produzcan a partir de cultivos que se
utilizan para producir alimentos o piensos.

Por su parte, el Comité de Organizaciones Agrarias y
Cooperativas Comunitarias (Copa-Cogeca) fue una de las
instituciones que mostré su rechazo a la propuesta de la
CE. No solo criticé la metodologia utilizada para el calculo del
ILUC, sino que también resalté que la limitacion de los
biocombustibles procedentes de cultivos alimentarios ponia en
riesgo la mejora de la autosuficiencia de la UE en cuanto a las
proteinas para la alimentacion animal. Esto se debe a que sélo
una parte de las oleaginosas, los cereales y las remolachas

azucareras utilizadas para producir biocombustibles llega a
convertirse en energia. La mayoria se destina al sector de los
piensos, y los subproductos ricos en proteinas procedentes de
la produccién de biocombustibles contribuyen a reducir la gran
dependencia de la UE de las importaciones de piensos.

Esta propuesta recién inicia el proceso de toma de
decisiones de la UE, que incluye numerosas negociaciones
en el ambito del Consejo y del Parlamento. Sin embargo, se
trata de una advertencia que debe ser tenida en cuenta por
aquellos productores de biocombustibles de primera
generacion, que apuntan a abastecer al mercado europeo.

UE - OGM
¢Informacién o ruido?

Se han publicado varias notas por parte de distintos organismos
con fuertes criticas al informe publicado recientemente por
el grupo de investigadores encabezado por el Dr. Gilles-
Eric Séralini, titulado “Toxicidad de largo plazo de herbicida
Roundup y maiz genéticamente modificado resistente al
Roundup”. El estudio se centrd en la administracion de estos
productos a ratas durante el transcurso de dos afios, en grupos
de 10 animales con diferentes proporciones de maiz
genéticamente modificado en su dieta y del herbicida tanto en el
cultivo del maiz como mezclado en el agua para beber. A partir
de ello, los autores expresaron que los animales en algunos de
los grupos de prueba tuvieron mayores tasas de formacién de
tumores y murieron antes que los del grupo de control.

Como respuesta, la Comision Europea solicité a la Autoridad
Europea para la Seguridad de los Alimentos (EFSA) una
revision del trabajo. La conclusion estara disponible a mediados
de noviembre, aunque la EFSA adelanté que la calidad del
informe de Séralini no es suficiente para ser considerado
una evaluacion de riesgo valida. Habria numerosos
problemas en relacién al disefio del estudio y la metodologia
que causarian que no se pudiera extraer ninguna conclusién
sobre la frecuencia de tumores en las ratas. El informe,
agregan, no demuestra que el maiz GM evaluado ni el
glifosato sean cancerigenos.

En el mismo sentido se expreso el Instituto Federal Aleman
de Evaluacion de Riesgos, el cual opin6 que los datos
experimentales no sostienen la conclusion de los autores.
Adicionalmente, explican que los casos de mortandad entre
grupos pueden ser aleatorios, y un numero de 10 ratas por
grupo seria muy bajo para confirmar una tendencia o efecto. Es
decir, las diferencias encontradas entre los grupos
corresponderian mas a ruido que a impacto real. De acuerdo
con la OCDE para este tipo de trabajos se requeririan 50
animales por grupo.

Segun una carta de la Federacion Europea de Biotecnologia,
existi6 un arreglo peculiar en la difusién del trabajo en los
medios, segun el cual los periodistas que hubieran solicitado
acceso al trabajo antes de su publicacion se debian
comprometer a no difundirlo, lo que les habria impedido obtener
opiniones de terceros expertos. De esa manera, segun este
organismo, los investigadores estarian muy enfocados en
lograr impacto en los medios.
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En vista de los primeros analisis de las instituciones
mencionadas, y considerando la importancia que el tema
tiene para los productores europeos de carnes por el uso
de maiz como insumo, es poco probable que la Unién
Europea tome medidas en relacion a los OGM ya
aprobados.

Argentina - Biocombustibles
Crece el etanol de maiz

La resolucion 1675/2012 de la Secretaria de Energia
publicada el 22 de octubre establece volimenes de
bioetanol para tres nuevas empresas. La primera es Diaser
Sociedad Andnima, que contaria con un cupo de 82.500 m’ a
partir de julio de 2013. Biosanfe Sociedad Anoénima, con un
volumen de 100.000 m® desde febrero de 2014 y Balba Bio
Energias Sociedad Anoénima, con 105.000 m?® desde marzo de
2015, completan la lista. Ello representa un incremento
significativo por sobre los 260 mil m® de etanol asignados
en 2012. Los mencionados volimenes quedaran sujetos al
cumplimiento de la normativa de seguridad vigente y de los
cronogramas de ejecucion de obras, que contaran con una
flexibilidad 60 dias.

Por otro lado, un grupo de empresas comenzara la
construccion de una planta de etanol de maiz en Salta, que
comenzaria a funcionar en el segundo semestre de 2014, con
capacidad para producir 85.000 m® de etanol y 68.800
toneladas de DDGs (granos secos de destileria).

En un seminario sobre etanol organizado por Monsanto
Argentina, el secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Lorenzo Basso sostuvo que “es falsa la dicotomia entre
energia y produccion de alimentos, entre sustentabilidad y
demanda de alimentos y energia’. Javier de Urquiza,
coordinador del Programa Nacional de Biocombustibles,
mencioné que, si bien el corte real actual es de 3%, seria
posible llegar a un 17% (1,5 mill de m®). Propuso, ademas,
una estrategia de complementariedad entre el maiz y la cafa de
azucar para el NOA, con molienda del cereal en los meses en
que no se dispone de cafia. Agregd que en el etanol de cafa
"existe una enorme potencialidad que puede crecer aun mas,
porque existen zonas que pueden producir en un escenario muy
positivo".

En el mismo seminario, Steve Markham, de DDGS Trade,
destaco las oportunidades para los DDGs. Su produccion pasé
de 14 millones de toneladas en 2006 a casi 35 millones, con un
mercado internacional cercano a 8 millones de toneladas,
importadas principalmente por Meéxico, China, Canada,
Vietnam, Corea y Japén. En Argentina existiria capacidad para
absorber hasta 10 millones de toneladas de DDGs por parte de
los productores de carne y leche, aunque no es probable que se
llegue a esta cantidad en la practica.

UE - SGP
Con los dias contados

El dia 31 de octubre, la Unién Europea (UE) aprobé su
sistema revisado de preferencias de importacion, el

denominado Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), a
través del Reglamento (UE) No 978/2012, el cual empezara a
regir a partir del 1 de enero de 2014, es decir, dentro de 14
meses. El mismo fue acordado por el Consejo y el Parlamento
Europeo a partir de una propuesta de la Comision.

Este nuevo esquema se focaliza en menos beneficiarios (89
paises frente a los 176 del anterior esquema), buscando
asegurar un mayor efecto en aquellos que mas lo necesitan.
Segun se sefialé en el comunicado, en 2011 las importaciones
que se beneficiaron del SGP representaron 87.000 millones de
euros. Esto representé alrededor de un 5% de las
importaciones totales de la UE y un 11% de las importaciones
de la UE procedentes de paises en vias de desarrollo.

Respecto a Argentina, al haber sido clasificada por el Banco
Mundial como economia de renta media alta durante los ultimos
tres afios, en base a su PBI per capita, se encuentra entre los
paises que dejaran de ser beneficiarios de este sistema (al
igual que, por ejemplo, Brasil o Uruguay, no asi el caso de
Paraguay).

Los paises que, dejaran de acceder al sistema preferencial
siguen siendo “elegibles”, aunque ya no son “beneficiarios”.
Esto significa que, si su situacion cambia, es decir si el Banco
Mundial deja de clasificarlos como paises de renta alta o media-
alta, vuelven a convertirse en beneficiarios del sistema.

Entre los productos argentinos del complejo CERyOL que
actualmente entran al mercado europeo con reducciones
arancelarias se pueden citar: aceite de soja a granel (NMF
entre 3,2% y 6,4%, con SGP 0% y 2,9% respectivamente);
aceite de soja refinado a granel (NMF entre 5,1% y 9,6%, con
SGP 1,6% y 6,1% respectivamente); aceite de girasol a granel
(NMF 3,2%, con SGP 0%); aceite de girasol refinado a granel
(NMF entre 51% y 9,6%, con SGP 16% y 6,1%
respectivamente); y biodiésel (NMF 6,5%, con SGP 0%). Por
otro lado, debe recordarse que la harina de soja actualmente
tiene arancel 0%, sin necesidad del SGP.

Ante la pérdida de este beneficio, Argentina -al igual que los
demas paises de la region- deberia comenzar a mirar con
buenos ojos la negociaciéon del acuerdo Mercosur-UE, ya
que este podria implicar la reducciéon de dichos aranceles de
forma permanente y no habria que depender de la voluntad
unilateral del socio comercial para su continuidad. Es cierto, sin
embargo, que una negociacion comercial es una via de doble
sentido donde se espera reciprocidad, es decir, si se busca
obtener algo, debe entregarse algo equivalente a cambio.

OGM
Reunién sobre Low Level Presence (LLP)

La Segunda Reunién Intergubernamental sobre Presencia
en Niveles Bajos de OGM (Organismos Genéticamente
Modificados) tuvo Ilugar en Rosario, y participaron
delegaciones de Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile,
Costa Rica, Estados Unidos, Indonesia, México, Sudafrica,
Rusia, Uruguay, Vietham y, como observadores, China,
Unién Europea y FAO. En dicha reunion se hizo publica una
Declaracion Internacional sobre Presencia de Niveles
Bajos, en la cual un grupo de paises decidieron trabajar en
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conjunto para facilitar el comercio de productos agricolas,
resolver el problema de las aprobaciones asincrénicas de
los OGM, y reducir el riesgo de eventos de interrupciéon en
los flujos de comercio producto de la presencia de niveles
bajos de OGM no aprobados. Acordaron, ademas, alentar el
uso de referencias internacionales basadas en criterios
cientificos, como el anexo 3 de las “Directrices para la
realizacién de la evaluacion de la inocuidad de los alimentos
obtenidos de plantas de ADN recombinante” de Codex
Alimentarius.

UE - PAC
Se congela la PAC

Los ministros de agricultura de Alemania, Francia, Espaia e
Italia han manifestado en sendos comunicados su aval a la
propuesta de la Comision Europea (CE) de congelar en
términos nominales el presupuesto de la Politica Agricola
Comun de la UE en los niveles de 2013, durante el periodo
2014-2020.

El 9 de octubre el ministro aleman, llse Aigner, y su par
francés, Stephane Le Foll, sefalaron en un comunicado
conjunto que apoyaran el congelamiento del gasto; y se
opusieron al recorte de los pagos directos a los productores
(principal partida presupuestaria de la PAC), medida solicitada
por paises como Reino Unido, Suecia y los Paises Bajos. En
relacion a las cuotas de produccién aun vigentes en el sector
azucarero, los funcionarios aceptaron la necesidad de
mantenerlas hasta el afio 2020 y no eliminarlas a partir de 2015,
segun la propuesta de la CE.

Mas tarde, el ministro francés se reunié con el espaiiol
Arias Caiete, con quien acord6 una declaracion en donde se
sefiala que la propuesta de la Comisién en relaciéon con el
gasto en agricultura, dentro del Marco Financiero Plurianual
2014-2020, constituye el minimo aceptable. Segun
trascendidos, Italia habria manifestado su acuerdo en la pasada
reunion de la FAO del 16 de octubre.

De esta manera, con el apoyo de los mayores receptores de los
fondos agricolas comunitarios, es probable que para las
proximas perspectivas financieras el gasto de la PAC sea
como maximo cercano a los 370 mil millones de euros, el
38% del presupuesto de la UE.

EE.UU. - Ley Agricola
En la dulce espera

De acuerdo a expertos en Washington, a pesar de la
expiracion de la Farm Bill 2008 sin la aprobacion de una
nueva, los principales programas de subsidios agricolas en
EE.UU. continuarian vigentes, al menos, hasta fines de este
afno. Una resolucién adoptada por el Congreso de ese pais, que
extiende el presupuesto 2012 por seis meses, permite la
continuidad del financiamiento de algunos de los programas
mas importantes, como los de cupones de alimentos y seguros
agricolas. Otros, como los subsidios a los cultivos, continuaran
vigentes sin cambios hasta que termine la actual campafa
agricola. No obstante, algunos programas de conservacion

y de ayuda a los lacteos tendrian menor financiamiento y
fecha de vencimiento. Resta ver si el USDA pone en practica
los programas de subsidios contemplados en las leyes de 1938
y 1949, que volverian a estar en vigencia ante la ausencia de
una nueva ley.

Se especula con que la nueva ley agricola sea aprobada en
la sesion de noviembre posterior a las elecciones
presidenciales. Si esto no es asi, el Congreso podria
extender la Farm Bill 2008 por tres meses.

Segun su ultima notificacion a la OMC, publicada a principios
de octubre, los subsidios agricolas otorgados por EE.UU.
en 2010 mantienen la tendencia de la ultima década. La
ayuda interna global causante de distorsién del comercio
alcanzé los 9,8 mil millones de ddlares, un 15% menos que el
afio anterior. Esto es asi porque se han reducido tanto los
pagos por sostenimiento de precios como los pagos por
seguros agricolas, debido a los altos precios de los productos.
No obstante, debe notarse que los subsidios al consumo de
las personas bajo la linea de pobreza, representados en los
cupones de alimentos, han alcanzado un nuevo récord,
llegando a los 95 mil millones de dolares.

Monitoreo del proteccionismo
Se desacelera el proteccionismo

El pasado 31 de octubre la Secretaria de la OMC publicé un
nuevo informe sobre las medidas comerciales aplicadas por los
paises del G-20, en donde se destaca que en los ultimos 5
meses se ha desacelerado la imposicion de medidas
restrictivas para el comercio. Sin embargo, se alertd sobre el
aumento de las fricciones comerciales entre los Miembros. El
director general de la organizacién, Pascal Lamy, insté a los
gobiernos a “redoblar esfuerzos por mantener sus
mercados abiertos e impulsar la apertura comercial como via
para contrarrestar la ralentizacién del crecimiento econémico
mundial”.

En el Informe se nota que si bien la imposicion de nuevas
medidas proteccionistas ha disminuido, estas se suman a
las aplicadas desde que comenzé la crisis econdémica
mundial, que en su mayoria aun se mantienen vigentes.

Desde mediados de mayo se han puesto en vigor 71 nuevas
medidas restrictivas para el comercio, que afectan el 0,4% de
las importaciones del G-20 y el 0,3% de las importaciones
mundiales. La mayoria de estas refieren a medidas de defensa
comercial, especialmente  procedimientos  antidumping.
Sumadas a las vigentes desde octubre de 2008, estas
politicas afectan el 4,4% y el 3,5% de las compras del G-20
y el mundo respectivamente.

MERCOSUR - UE
Tibios avances

Entre el 22 y 26 de octubre se reunieron delegados de la Unién
Europea y el MERCOSUR en Brasilia, y se comprometieron a
avanzar en las negociaciones para llegar a un Acuerdo de
Asociacion “amplio, balanceado y ambicioso”, segin un
comunicado del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil.
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El proceso negociador se habia suspendido en 2004 por
desacuerdos en relacion a la liberalizacion agricola, hasta que
se retom6é en 2010. Si bien luego de la suspensiéon de
Paraguay la UE habia declarado que pausaria la
negociacion hasta que se resuelva el tema, aclar6 luego que
se reanudaria la negociacion con Venezuela como pais
miembro.

Dentro de los pilares politicos y de cooperaciéon hubo
avances en algunos articulos y en una mejor comprension de
las posiciones de cada parte. En cuanto al pilar comercial, los
grupos de trabajo presentaron nuevas propuestas y avances
en servicios e inversiones, aduanas, facilitacion de
comercio y compras dubernamentales. Los jefes
negociadores, por su parte, participaron en una discusion sobre
comercio y desarrollo sustentable que permiti6 un mejor
entendimiento de la posiciones de cada bloque.

En enero de 2013 se celebrara una Reuniéon Ministerial, que
fijaria cuales son los préximos pasos a seguir.

China - Maiz
Aumentan las importaciones

Segun un informe de la Consejeria agricola de Argentina en
China, durante los primeros siete meses de 2012 el gigante
asiatico importé 3,12 millones de toneladas de maiz, casi el
doble de la cantidad importada durante todo el 2011.

Los envios provinieron principalmente de EE.UU., pais que
abastecié el 99% del mercado. El 1% restante fue importado
desde Laos y Myanmar. Si bien el 20 de abril de este afo la
Administracion General de Supervisiéon de Calidad, Inspeccion y
Cuarentena (AQSIQ) hizo efectiva la autorizacion para importar
maiz desde Argentina, no se registraron durante ese periodo
envios desde nuestro pais.

Siguiendo fuentes privadas, la Consejeria estima que las
compras chinas de maiz continuaran aumentando

significativamente. Para la campana 2012/13, JCI Consulting
estima que las importaciones rondaran los 5,5 millones de
toneladas. Por su parte, para la consultora INTL FCStone Inc.
las importaciones podrian llegar a 28 millones de toneladas en
2015/16. Olam International Ltd. las estim6 en 20 millones para
2015. COFCO Agri-Trading & Logistics Co., una subsidiaria de
la comercializadora estatal mas grande de China, evalué que tal
cantidad se alcanzaria en 2020.

Restricciones a las exportaciones
Posibles restricciones a los cereales

De acuerdo a declaraciones de su ministro de Agricultura,
Ucrania comenzaria a restringir sus exportaciones de trigo
a partir de mediados de noviembre. La medida seria en
respuesta a la suba de los precios de los alimentos basicos y la
mala cosecha local, producto de la sequia que azot6 al pais.
Recordamos que Ucrania es uno de los principales
exportadores mundiales de este producto. Analistas
especializados indican que para evitar pleitos con empresas
comercializadoras y paises importadores las restricciones que
se apliquen podrian ser informales.

Otro de los paises que esta en la mira de los importadores
de trigo, especialmente Egipto, es Rusia, pais que ya ha
adoptado junto con Ucrania restricciones a sus
exportaciones en periodos de alza de precios. No obstante, de
acuerdo a declaraciones de su presidente, Viadimir Putin, el
gobierno ruso no planea aplicar este tipo de medidas en el corto
plazo.

En los ultimos afos se han reforzado las criticas
internacionales a las restricciones a las exportaciones de
alimentos, por considerarlas una de las causas de la crisis
alimentaria mundial.

Fuentes: Revista Bridges y Revista Puentes del ICTSD, Boletin Informativo de la Consejeria de Agricultura de Espafia en EE.UU., Boletin
de la Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en China, Diario Clarin, Diario La Nacién, Infobae Profesional, Diario El Cronista
Comercial, Diario El Pais, Agencia Télam, Reuters, The Economist, opiniones de analistas especializados y evaluaciones propias.

Av. Corrientes 127 - Bs. As. — Argentina — CP C1043AAB - Tel: 4312-1092 - FAX: 4515-8200 int. 3500 - 7




