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¢ El Tesoro Nacional contraté su Seguro? *

Marcelo Capello
mcapello@ieral.org

Hace pocos dias, luego de un discurso presidencial, surgié un debate acerca de por qué
el sector agropecuario no contrata seguros multiriesgo, que le brinde cobertura frente a
las inclemencias climaticas. El argumento oficial es que, luego de que supuestamente
se produjeron varios afios de buena rentabilidad en el sector, los productores deberian
haber actuado sin miopia frente al riesgo al cual estan expuestos cada afio, en manos
de la madre naturaleza.

Lo curioso del caso es que también podria argumentarse que el mismo Estado deberia
contar con un seguro “implicito” hacia el sector agropecuario y/o hacia si mismo. Veamos
por qué. La razén principal que se suele citar para la aplicacion de los Derechos a las
Exportaciones, es que existe una ganancia extraordinaria en los sectores gravados, debido
a los elevados precios internacionales de sus productos. Es el caso de la soja y el petréleo,
por ejemplo, desde comienzos de la Ultima década. En rigor de verdad, el citado es un
argumento posterior, dado que inicialmente las retenciones se justificaron en las
ganancias extraordinarias que obtendrian los productores de ciertas commodities tras la
gran devaluacion de 2002 y el “modelo de tipo de cambio real alto”, que luego se dejo
escapatr.

Pero los problemas que genera la sequia, o que podrian producir una reversion importante
en los precios internacionales de las commodities, no significan un riesgo sélo para los
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productores agropecuarios, sino también para el Tesoro Nacional, desde el momento que
las Retenciones a las Exportaciones constituyen alrededor de un 13% de sus recursos
totales (llegaron a representar un 16% en 2008).

Derechos de Exportacion Sobre Ingresos Totales
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Ahora bien, en otros paises, en el caso que existiese un impuesto o0 mecanismo especial
para tratar con las ganancias “extraordinarias” de un sector, que se agrega al tradicional
tributo a la renta que pagan todos los sectores, suele constituirse con su recaudacion un
fondo de reserva o estabilizacion, que actla en los hechos como un “seguro” para el
sector que es gravado en forma extraordinaria: si existen contingencias con el clima u otro
fendmeno natural que afecte su nivel de produccion o hecho econémico que reduce su
precio, entonces el Estado extrae recursos del fondo de ahorro o reserva constituido en las
épocas de altos precios y compensa al sector afectado, mejorandole el precio interno o
por otra via. Se trata de un enfoque simétrico, el Estado extrae recursos de un sector
econémico cuando las circunstancias extraordinarias son favorables a dicho sector, y los
devuelve total o parcialmente cuando ocurre lo contrario.
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Asi ocurrié en Chile, por ejemplo, con el Fondo de Estabilizacién del Cobre. Actualmente
existe una Regla de Superavit Estructural que obliga al pais trasandino a ahorrar mucho
en los afios buenos, para usar ese dinero en forma compensatoria en los malos. Noruega
tiene un mecanismo similar ligado al Petroleo. Colombia aprobé en 2011 un sistema para
ahorrar recursos a partir del auge minero y petrolero, entre otras experiencias
internacionales que podrian citarse.

¢Argentina hizo algo similar con la recaudacién por Derechos de Exportacién durante uno
de los periodos de mayor aumento del PIB de su historia econémica moderna? Claramente
no. Su producido va a rentas generales, y una proporcion menor a un Fondo Federal
Solidario con provincias y municipios, que en cualquier caso resultan en una asignacion
absolutamente prociclica: se gasta cuando se recauda, sin exigencias para formar fondos
para contingencias. Obviamente no existe tampoco ningln compromiso para compensar a
los sectores que aportan los Derechos si su situacion extraordinaria, en algiin momento,
pasa de ser buena a mala. Tampoco existe un debate en tal sentido, nunca existio.

Argentina no sélo no constituy6 fondo de reserva o estabilizacion, sino que ademas afio a
afio ve complicar sus finanzas publicas, tanto nacionales como provinciales:

e Se deteriora el superavit fiscal primario, que desde un 3,9% del PIB en 2004 cayé
todos los afios, hasta un déficit de 0,2% en 2011, neto de Utilidades del BCRA. El
conjunto de provincias agregaria otro 0,3% deficitario en el Ultimo afo.
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Superavit Primario Sector Publico Nacional, neto de Utilidades BCRA
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Fuente: IERAL en base a MECON.

e Cae el respaldo de la base monetaria que significan las Reservas del BCRA. Hacia
el final de 2011 el organismo monetario se quedod sin Reservas Excedentes, que
venia usando para pagar vencimientos de deuda publica en ddlares durante los
ultimos afos.
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Evolucion de Reservas BCRA y Reservas Excedentes
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Fuente: IERAL en base a BCRA.

Se deteriora la relevancia relativa del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS)
previsional, formado por los ahorros que los trabajadores tenian en las AFJP,
apropiados por el Estado en 2008 y ahora administrados por la ANSES. En el Gltimo
trimestre de 2009, con sus recursos se pagaba el equivalente a un 136% del gasto

de 12 meses de ANSES. En octubre de 2011, esa relacion bajé a 113%. Prestarle
barato al Estado mostrard sus costos mas temprano que tarde.



[ERAL

Ratio FGS/Gasto en Seguridad Social acumulado 12 meses
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Fuente: IERAL en base a ANSES.

Cuando el sector agropecuario sufre una crisis, por problemas climéticos o caidas de
precios, afecta a otros sectores en forma directa e indirecta, por sus efectos
multiplicadores aguas arriba o abajo. Cuando el sector publico entra en crisis fiscal,
ademés de sus efectos directos e indirectos similares a los que produce el sector
privado, suele entrar en emergencia y tomar decisiones que por lo general vulneran la
seguridad juridica de vastos sectores de la economia y la poblacion, y asi opaca la
inversion privada por periodos largos. Por dicho motivo es muy importante, mas que
en el caso de los productores rurales, que el Estado cuente con un “seguro fiscal
explicito o implicito” a ser utilizados en momentos de crisis o caida de la actividad
economica.



