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Editorial: 4
El resultado de las elecciones legisiativas muestra una disociacion entre las politicas publicas
y las necesidades del interior productivo

En las elecciones legislativas Juntos por el Cambio triunfé en la mayor cantidad de provincias (13), lo
cual normalmente solia hacer el peronismo, en este caso encarnado mayormente en el Frente de
Todos (9 provincias), con 2 victorias de partidos provinciales. El Frente de Todos mantuvo su
hegemonia en el norte del pais, aunque en esta ocasion el NEA se repartié en 2 victorias para el
Frente de Todos y 2 para Juntos por el Cambio. NOA sigue siendo bastidon del Frente de Todos (5
provincias a 1)

En la zona Pampeana hubo sorpresas, pues Juntos por el Cambio triunfé en todas las jurisdicciones,
siendo que en 3 de las provincias que la componen (Buenos Aires, Entre Rios y La Pampa) lo habitual
eran victorias del Frente de Todos. Otra sorpresa fue el resultado en la Patagonia, donde ademas de
las victorias de partidos provinciales en Neuquén y Rio Negro, Juntos por el Cambio triunfo en 2
provincias en que tipicamente ganaba el Frente de Todos (Chubut y Santa Cruz).

En cambio, el ndcleo regional mas productivo de la Argentina (cuando se excluye la explotaciéon de
los recursos naturales no renovables), formado por provincias como Cérdoba, Mendoza, Santa Fe y el
interior de la provincia de Buenos Aires, tradicionalmente resultd electoralmente dificil para el Frente
de Todos. Asi, este espacio politico siempre goberné privilegiando sus principales bases electorales
regionales (norte y sur del pais y conurbano bonaerense), desarrollando politicas publicas con
criterios preponderantemente distributivos y de alto gasto publico, dejando en un segundo plano a
las jurisdicciones mas productivas, donde la economia privada prevalece sobre la publica.

Juntos por el Cambio obtuvo el 42% de los votos el pasado 14 de noviembre, triunfando en el 54%
de las provincias (5 de ellas del grupo de 13 jurisdicciones menos pobladas), pero si se tiene en
cuenta la poblacién de las provincias en las que gand Juntos por el Cambio representan un 80% de la
poblaciéon total del pais. Asi, el Frente de Todos perdié el quorum propio en el Senado y contara
desde diciembre con 35 senadores propios, versus 31 de Juntos por el Cambio

Hay que seguir con atencidon esta nueva caracteristica institucional, para ver si en el futuro se
morigera el sesgo del Senado por privilegiar proyectos favorables a la expansion del sector publico o
no muy amigables para la economia privada, dado que el conjunto de provincias menos pobladas
actian como “filtro” en tal Camara, y suelen privilegiar los proyectos pro-gasto publico y pro-alta
presion tributaria

Las provincias méas productivas del centro del pais deberian propender a acuerdos que apunten a un
desarrollo productivo con equilibrio fiscal y una politica social dirigida a igualar oportunidades.
Equilibrio fiscal para que no vuelva a ocurrir que, como consecuencia del déficit fiscal, naveguemos
entre altas tasas de inflacion y endeudamiento, con algunos sub-periodos en que los desequilibrios
fiscales terminan elevando abrumadoramente las tasas de interés, afectando de esa manera al sector
productivo de la economia, o0 apreciando excesivamente la moneda nacional, deteriorando las
condiciones de competitividad de la produccién local

Deberia existir también un correlato en la organizacion del federalismo fiscal. Provincias con mayor
grado de autonomia financiera, amparada en la cobranza de impuestos no distorsivos. El sistema de
coparticipacion residual deberia apuntar a nivelar fiscalmente a las provincias mas rezagadas, pero a
la vez exigiendo, a las provincias receptoras netas de recursos (aportados por el resto de las
jurisdicciones), mayor responsabilidad en el uso de los recursos, transparencia en sus actos de
gobierno y rendiciéon de cuenta a la sociedad. No es lo que se observa en la realidad, en que las
provincias que reciben mas transferencias fiscales suelen exhibir los menores niveles de
transparencia
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En Foco 1: 26
La actividad turistica comenzdé a moverse, pero falta mucho para hablar de recuperacion en
el sector

e El turismo interno se encuentra al 52% y 49% en términos de viajeros y vuelos, respectivamente en
comparacion a niveles pre pandemia, al tiempo que el gasto del turismo interno esta alcanzando
apenas 39% -medido en moneda constante-. El turismo internacional se encuentra aiin mas lejos en
su camino hacia la recuperacion: estd alcanzando apenas 2% de los niveles pre pandemia en
términos de viajeros, 24% en términos de vuelos y 3% en lo que respecta al gasto turistico -en
moneda constante-

e Las regiones que antes de la pandemia dependian del turismo internacional son las que mas sufren el
contexto actual, pero el turismo interno tampoco se ha recuperado en forma plena. Se estima que en
2021 en CABA (region con mayor participacion del turismo receptivo en 2019) la caida en el gasto
turistico es de 92% respecto de 2019, en Mendoza de 81%, Tierra del Fuego 78%, Santa Cruz 78%
y Misiones 76%

e El impacto local de la actividad turistica es muy significativo, considerando cifras pre pandemia, por
ello la importancia de tener en cuenta su situacion. Mientras que a nivel pais habia un turista cada
dos habitantes en 2019, en localidades como El Calafate llegaba a haber hasta 70 turistas por
habitante. En Villa General Belgrano 17 turistas por habitante, en Las Grutas y Puerto Iguazli de 13
turistas por cada habitante local, y en Mina Clavero y Villa Gesell, de 11 turistas por habitante

En Foco 2: 34

El dato regional de la semana: Carne Bovina: se agudiza la retraccion de la faena en el dltimo

tramo del 2021

e Durante el quinto bimestre de 2021 (septiembre-octubre) la industria frigorifica enfrenta una
marcada reduccion en el nivel de faena (cabezas): -11,6% en relacion igual bimestre del afio pasado
(DNCCA)

e En una mirada regional, considerando la faena acumulada para 2021, se observa una desmejora
relativa significativa de la actividad para la industria frigorifica ubicada en el interior del pais: La
Pampa, Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe y Cuyo

e Desde finales de 2020 la Hacienda en Pie en doélares/kilo vivo se ha recuperado significativamente, lo
que se tradujo en una baja del indicador porcentaje de hembras en faena (promedi6é 43,4% entre
Junio-Octubre). La suba de la hacienda en Noviembre augura una mayor retencion de vientres en los
meses venideros, con efectos positivos para la oferta de carne bovina durante 2022-2023

Esta publicacion es propiedad del Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL). Direccién Marcelo L. Capello. Direccion
Nacional del Derecho de Autor Ley N°© 11723 - N°© 2328, Registro de Propiedad Intelectual N© 45241117. ISSN N° 1667-4790 (correo electronico). Se
autoriza la reproduccién total o parcial citando la fuente. Sede Buenos Aires y domicilio legal: Viamonte 610, 5° piso B (C1053ABN) Buenos Aires,
Argentina. Tel.: (54-11) 4393-0375. Sede Cérdoba: Campillo 394 (5001) Cérdoba, Argentina. Tel.: (54-351) 472-6525/6523. E-mail: info@ieral.org

ieralcordoba@ieral.org.
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Editorial

El resultado de las elecciones legislativas muestra una disociacion
entre las politicas publicas y las necesidades del interior productivo®

Marcelo Capello

e En las elecciones legislativas Juntos por el Cambio triunfé en la mayor cantidad de
provincias (13), lo cual normalmente solia hacer el peronismo, en este caso encarnado
mayormente en el Frente de Todos (9 provincias), con 2 victorias de partidos provinciales.
El Frente de Todos mantuvo su hegemonia en el norte del pais, aunque en esta ocasion el
NEA se repartio en 2 victorias para el Frente de Todos y 2 para Juntos por el Cambio. NOA
sigue siendo bastion del Frente de Todos (5 provincias a 1)

e En la zona Pampeana hubo sorpresas, pues Juntos por el Cambio triunfé en todas las
jurisdicciones, siendo que en 3 de las provincias que la componen (Buenos Aires, Entre Rios
y La Pampa) lo habitual eran victorias del Frente de Todos. Otra sorpresa fue el resultado
en la Patagonia, donde ademas de las victorias de partidos provinciales en Neuquén y Rio
Negro, Juntos por el Cambio triunfo en 2 provincias en que tipicamente ganaba el Frente de
Todos (Chubut y Santa Cruz)

e En cambio, el nucleo regional més productivo de la Argentina (cuando se excluye la
explotacion de los recursos nhaturales no renovables), formado por provincias como
Cérdoba, Mendoza, Santa Fe y el interior de la provincia de Buenos Aires, tradicionalmente
resultdé electoralmente dificil para el Frente de Todos. Asi, este espacio politico siempre
gobernd privilegiando sus principales bases electorales regionales (norte y sur del pais y
conurbano bonaerense), desarrollando politicas publicas con criterios preponderantemente
distributivos y de alto gasto publico, dejando en un segundo plano a las jurisdicciones mas
productivas, donde la economia privada prevalece sobre la publica

e Juntos por el Cambio obtuvo el 42% de los votos el pasado 14 de noviembre, triunfando en
el 54% de las provincias (5 de ellas del grupo de 13 jurisdicciones menos pobladas), pero si
se tiene en cuenta la poblacion de las provincias en las que gané Juntos por el Cambio
representan un 80% de la poblacién total del pais. Asi, el Frente de Todos perdié el quorum
propio en el Senado y contard desde diciembre con 35 senadores propios, versus 31 de
Juntos por el Cambio

e Hay que seguir con atencion esta nueva caracteristica institucional, para ver si en el futuro
se morigera el sesgo del Senado por privilegiar proyectos favorables a la expansion del
sector publico o no muy amigables para la economia privada, dado que el conjunto de
provincias menos pobladas actian como “filtro” en tal Camara, y suelen privilegiar los
proyectos pro-gasto publico y pro-alta presion tributaria

1 .y . . . P .
Se agradece la colaboracién de Francisco Santinelli, Jonas Alvarado, Laura Caullo y Vanessa Toselli
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e Las provincias méas productivas del centro del pais deberian propender a acuerdos que
apunten a un desarrollo productivo con equilibrio fiscal y una politica social dirigida a igualar
oportunidades. Equilibrio fiscal para que no vuelva a ocurrir que, como consecuencia del
déficit fiscal, naveguemos entre altas tasas de inflacion y endeudamiento, con algunos sub-
periodos en que los desequilibrios fiscales terminan elevando abrumadoramente las tasas de
interés, afectando de esa manera al sector productivo de la economia, o apreciando
excesivamente la moneda nacional, deteriorando las condiciones de competitividad de la
produccion local

e Deberia existir también un correlato en la organizacion del federalismo fiscal. Provincias con
mayor grado de autonomia financiera, amparada en la cobranza de impuestos no
distorsivos. El sistema de coparticipacidn residual deberia apuntar a nivelar fiscalmente a las
provincias mas rezagadas, pero a la vez exigiendo, a las provincias receptoras netas de
recursos (aportados por el resto de las jurisdicciones), mayor responsabilidad en el uso de
los recursos, transparencia en sus actos de gobierno y rendicién de cuenta a la sociedad. No
es lo que se observa en la realidad, en que las provincias que reciben mas transferencias
fiscales suelen exhibir los menores niveles de transparencia

Resultado en elecciones legislativas y relaciones con variables econémicas

Pasadas las elecciones legislativas del 14 de noviembre, existen relaciones entre el resultado
electoral y las variables econémicas que conviene repasar, especialmente cuando se analiza
desde el punto de vista regional. En primer lugar, en esta ocasién Juntos por el Cambio triunfé
en la mayor cantidad de provincias (13), lo cual normalmente solia hacer el peronismo, en este
caso encarnado mayormente en el Frente de Todos (9 provincias), con 2 victorias de partidos
provinciales.

El Frente de Todos (FdeT) mantuvo su hegemonia en el norte del pais, aunque en esta ocasion
el NEA se repartio en 2 victorias para FdeT y 2 para Juntos por el Cambio (JXC). NOA sigue
siendo bastion del FdeT (5 provincias a 1, s6lo en Jujuy triunfé JxC).

En Cuyo, San Juan repitio triunfo del FdeT y Mendoza de JxC, y en la mas volatil San Luis esta
vez gand la eleccion JXC. En la zona Pampeana también hubo sorpresas, pues JXC triunfé en
todas las jurisdicciones, siendo que en 3 de las provincias que la componen (Buenos Aires,
Entre Rios y La Pampa) lo habitual eran victorias del FdeT. Otra gran sorpresa fue Patagonia,
donde ademas de las victorias de partidos provinciales en Neuquén y Rio Negro, JxC se alz6 con
el triunfo en 2 provincias en que tipicamente ganaba el FdeT (Chubut y Santa Cruz).

Salvo por los casos de Jujuy y Tierra del Fuego, en los extremos del territorio nacional, y por las
dos provincias con triunfos de partidos locales, el resto del pais se dividié en dos bloques bien
marcados: la Region Pampeana, la mayoria de Cuyo y Patagonia y la mitad de NEA para JXC, y
una minoria de Cuyo, la mitad de NEA y la mayoria de NOA para el FdeT. Esta continuidad
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territorial en las fuerzas politicas que ganaron las elecciones legislativas de noviembre,
seguramente esta explicada por el comportamiento de algunas variables econdmicas, sociales y

de otra indole, que caracterizan a cada region en particular.

Resultado de las elecciones legislativas del 14 de noviembre

Sgo del Estero _ 63,5%

Corrientes 58,9%
Formosa 57,6%
La Rioja = 56,1%
Entre Rios 54,5%
Cordoba 54,0%
Catamarca _ 50,6%
Mendoza 49,5%
Jujuy 49,1%

La Pampa 48,0%
CABA 47,0%

San Luis 46,1%
Chaco 44,3%

San Juan 43,5%
Tucuman 42,2%
Misiones 40,9%
Santa Fe 40,2%
39,8%

Buenos Aires

T. Del Fuego - 39,7%

Chubut 38,0%
Rio Negro - 37,3%
Santa Cruz 35,0%
Salta 32,4%
Neuquén 29,4% L

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccién Nacional Electoral

Con respecto a elecciones anteriores, lo mas relevante desde el punto de vista regional seria la
victoria de JxC en toda la region Pampeana, y su triunfo en 2 de las 3 provincias de la
Patagonia, dado que en esta region tradicionalmente ganaba el FdeT en la mayoria de las
jurisdicciones. Hasta este afio, en las administraciones de gobierno del periodo 2003 — 2015 y
en el actual periodo, desde el punto de vista regional el actual oficialismo era politicamente muy
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fuerte en el norte y sur del pais, y en el conurbano bonaerense. Como se vera luego, se trata
especialmente de las jurisdicciones con mayores Necesidades Basicas Insatisfechas (norte del
pais y conurbano bonaerense) o con mayores recursos fiscales por habitante (Patagonia),
aunque algunas provincias del Norte del pais también cuentan con elevados ingresos fiscales, a
partir de las transferencias que reciben de la Nacion. Esto es, desde el punto de vista regional,
la coalicion del FdeT tiene més apoyo popular en las jurisdicciones con mayores problemas
sociales y/o en las que el sector publico cuenta con una alta participacion en la economia.

Partido ganador por provincia y departamento de Buenos Aires

L » Fuente: Infobae

En cambio, el nucleo regional mas productivo de la Argentina (especialmente cuando se excluye
la explotacion de los recursos naturales no renovables), formado por provincias como Cordoba,
Mendoza, Santa Fe y el interior de la provincia de Buenos Aires, tradicionalmente resulté
esquivo para el FdeT. Asi, este espacio politico siempre gobernd privilegiando sus principales
bases electorales regionales, desarrollando politicas publicas con criterios preponderantemente
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distributivos y de alto gasto publico, dejando en un segundo plano a las jurisdicciones mas
productivas, donde la economia privada prevalece sobre la publica.

% de votos obtenidos por Frente de Todos y
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion Nacional Electoral e INDEC.
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Formosa
Salta

Chaco

Sgo del Estero
Corrientes
Misiones
Jujuy
Tucuman

La Rioja
Catamarca
T. Del Fuego
San Juan
Neuquén
Rio Negro
Entre Rios
Buenos Aires
San Luis
Chubut
Mendoza
Santa Cruz
Santa Fe
Cérdoba
CABA

La Pampa

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

25,2
23,7
23,1
22,7

19,7
19,1

fm/

Mediterrineas

2

g
<

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion Nacional Electoral e INDEC.

¢Qué razones econémicas pudieron haber influido en los resultados de las elecciones del 14 de
noviembre, en términos regionales? Esta claro que la prolongacion de la recesion en el afio
2020 y en parte de 2021, con gran impacto de la pandemia, y una alta tasa de inflacion, le
debe haber hecho perder votos al oficialismo en muchas jurisdicciones. Adicionalmente, nuevas
disputas con buena parte del sector agropecuario y en general un discurso poco amigable para
la actividad empresarial, le deben haber restado votos en muchas de las provincias mas

emprendedoras de su economia, especialmente en la region Pampeana.
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% de votos obtenidos por Frente de Todos y
pérdida de empleo privado entre 2019 y 2021
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion Nacional Electoral y
Ministerio de Trabajo.
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Pérdida de empleo privado entre 2019 y 2021

T. Del Fuego
La Rioja
Santa Cruz
Misiones
Catamarca
San Luis
Chaco

Rio Negro
Formosa

La Pampa
Entre Rios
Corrientes
Chubut
Santa Fe
Buenos Aires
Tucuman
Cérdoba
Sgo del Estero
San Juan -5,0%
Salta -5,0%

Jujuy  -6,0%
Mendoza -6,0%
CABA  -6,0%

Neuquén -7,0%

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos del Ministerio de Trabajo.
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¢Qué podria haber influido en la magra cosecha de votos del FdeT en la Patagonia? Ademas de
la actividad economica en general, los retrocesos observados en el sector energético,
especialmente las idas y vueltas en el desarrollo de Vaca Muerta, pueden haber impactado. Por
caso, Neuquén es la provincia que mas empleos privados perdié entre 2019 y 2021. En
Patagonia también pueden haber impactado las consecuencias de algunos fenémenos locales?.

¢Habran influido también sobre la decision de voto las consecuencias sanitarias y humanas de
la pandemia? En el gréfico que sigue puede observarse alguna relacion levemente negativa
entre fallecidos por la pandemia (cada 1.000 habitantes) y % de votos obtenidos por el
oficialismo nacional en cada provincia. Las regiones Pampeana y Patagonia fueron las mas
golpeadas por el COVID-19 y arrojaron resultados sumamente negativos para el FdeT el pasado
14 de noviembre. Pero claro, son sélo indicios, para obtener resultados més certeros deberia
realizarse un analisis multivariado.

% de votos obtenidos por el Frente de Todos y
fallecidos por COVID-19 cada 1000 habitantes

i
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Fallecidos cada 1000 habitantes

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion Nacional Electoral y
Ministerio de Salud

*Nota: fallecidos al 09/11/21.

% Como la toma de tierras por parte de algunos grupos de la poblacion.
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Fallecidos por COVID-19 cada 1000 habitantes*

CABA
Neuquén
Buenos Aires
Rio Negro
T. Del Fuego
La Pampa
San Luis
Santa Cruz
La Rioja
Santa Fe
Chubut
Mendoza
Formosa
Salta
Jujuy
Tucuman
Chaco
Cérdoba
Entre Rios
San Juan
Catamarca
Corrientes

Sgo del Estero

Misiones 0,6

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccién Nacional Electoral

*Nota: fallecidos al 09/11/21.

Otra posibilidad es que los votos obtenidos por el FdeT estén relacionados en cada provincia
con la cuantia de transferencias fiscales per capita recibidas desde la Nacion. En el grafico que
sigue puede observarse cierta relacion positiva entre ambas variables, aunque nuevamente
debe alertarse que se necesitaria un analisis multivariado para obtener conclusiones mas
robustas, considerando también la posible relacion entre las variables independientes.
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Porcentaje de Votos del Fr

% de votos obtenidos por Frente de Todos y
Transferencias Fiscales per capita (ene-oct 2021)
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Transferencias Totales per capita

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion Nacional Electoral,

Direccién Nacional de Asuntos Provinciales y Presupuesto Abierto.

*Nota: Transferencias Totales = Automaticas + Discrecionales.
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Transferencias fiscales per capita a provincias (ene-oct 2021)

T. Del Fuego 256.097
Catamarca 179.335
La Rioja 174.721
Formosa 173.239
La Pampa 159.040
Santa Cruz 132.163
San Luis 123.235
Chaco 122.026
San Juan 119.356
Sgo del Estero 117.958
Jujuy 101.826
Entre Rios 100.585
Corrientes 94.049
Rio Negro 93.755
Neuquén 88.707
Salta 77.823
Misiones 76.794
Chubut 74.002
Santa Fe 72.627
Tucuman 71.235
Cérdoba 69.495
Mendoza 57.916
Buenos Aires 43.352

A

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales.

CABA 32.439

Dentro de las transferencias totales se encuentran las discrecionales, que suelen ser las
utilizadas en mayor medida para obtener réditos politicos. Eso queda claro en la tabla que
sigue: si se comparan las transferencias discrecionales mensuales promedio enviadas por
Nacién a provincias en los subperiodos enero — agosto y septiembre — octubre (antes y después
de las PASO), se concluye que el mayor incremento post PASO ocurrié en La Pampa y Chubut,
dos de las provincias en que el gobierno nacional deseaba revertir el resultado de las PASO,
dado que alli se elegian senadores.
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Provincias: Transferencias Discrecionales
(Afio 2021. Promedio mensual en pesos per capita)

Jurisdiccion Ene-Ago(l) Sep-Oct (ll) Cociente (11)/(1)
La Pampa 1.061 5.084 4,79
Chubut 359 947 2,64
Catamarca 577 1.516 2,63
Rio Negro 345 902 2,62
Formosa 1.074 2.618 2,44
Santiago del Estero 478 1.077 2,25
Jujuy 352 771 2,19
Buenos Aires 596 1.084 1,82
Santa Cruz 1.527 2.733 1,79
Misiones 474 840 1,77
La Rioja 3.282 5.526 1,68
Tucuman 323 520 1,61
Tierra del Fuego 610 972 1,59
San Luis 576 910 1,58
San Juan 571 865 1,51
Entre Rios 652 982 1,51
CABA 1.192 1.726 1,45
Mendoza 239 320 1,34
Santa Fe 390 507 1,30
Salta 482 622 1,29
Neuquén 1.657 2.090 1,26
Corrientes 376 410 1,09
Chaco 1.124 1.214 1,08
Cérdoba 754 521 0,69

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de Presupuesto Abierto.

Relacionado con las transferencias fiscales a provincias esta la cuantia de empleados publicos
que exhibe cada jurisdiccion, y su relacion con la cantidad de empleos asalariados privados
registrados. En el grafico que sigue se observa que en las provincias en que existen mas
empleos publicos con relacién a los privados registrados, el FdeT obtuvo mas votos el 14 de
noviembre. El ratio promedio de este indicador en las nueve provincias donde gané el
oficialismo nacional es de 1,4 empleos publicos por cada empleo asalariado privado registrado,

mientras que la relacion es de 0.8 en las provincias en las que gand la oposicion.
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% de votos obtenidos por Frente de Todos y
relacion entre empleos publicos y asalariados privados registrados
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion Nacional Electoral y
EPH — INDEC.

Informe de Coyuntura del IERAL — 19 de Noviembre de 2021



[ERAL

Rio Negro
La Rioja
Catamarca
Santa Cruz
Jujuy

Chaco
Formosa
Sgo del Estero
La Pampa
San Luis
Corrientes
Misiones
Entre Rios
San Juan
Neuquén
Tucuman
Salta

T. Del Fuego
Chubut
Cérdoba
Buenos Aires
Mendoza
CABA

Santa Fe

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la EPH — INDEC.
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Provincias: Recursos fiscales seguiin origen
(Ao 2020. En miles de pesos per cépita)

250,0 4 M Recursos Propios Regalias T. Automaticas T. Discrecionales 226.9

200,0 4 180,9
173,3

157,4 1623
145,6
150,0 137,0 1431

119,4 121,0
103,8 107,5 108,1 109,9 110,2

98,9

93,7 ’

] 87,3 882 89,7
100,0 786 80,8 853 87,

64,4

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la DNAP.

La importancia del resultado de las elecciones para el Senado de la Nacion

La Republica Argentina, como pais organizado bajo la forma federal de gobierno, cuenta con
dos camaras legislativas, Diputados y Senadores, en la segunda de ellas para que estén
representadas con el mismo peso todas las provincias. Esta caracteristica genera una fuerte
“sobre-representacion” de las provincias menos pobladas, que en alguna medida también se da
en Diputados, al existir un minimo de legisladores por provincia y no actualizarse la poblacion
con los datos de los ultimos censos.

De este modo, las 13 provincias menos pobladas del pais, que podrian constituir mayoria en el
Senado de la Nacion (54% de los votos) y por ende filtrar la aprobacién de cualquier ley,
cuentan con un 16% de la poblacion total del pais, un 17% de las exportaciones (incluye RRNN
no renovables) pero un 2$% del gasto publico provincial y un 25% del empleo publico.

Dichas provincias poco pobladas pueden contar con un alto gasto publico per cépita ya sea
porque reciben elevadas transferencias desde la Nacién y/o porque cuentan con altos ingresos
propios por la existencia de regalias (especialmente en la Patagonia). Muy probablemente
cuando los representantes de estas provincias votan por proyectos de ley que implican reducir
el peso del gasto publico y/o bajar los impuestos, se opongan, dado que en buena medida
dependen del gasto publico. Es probable que tampoco se interesen mucho por iniciativas en
favor de aumentar la competitividad de la economia y por ende las exportaciones.
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Participacion en 2019 de las 13 provincias menos pobladas del pais en la poblacidn,
exportaciones, gasto publico, empleo publico y en la Cdmara de Senadores
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a DNAP e INDEC.

En cambio, el conjunto de las jurisdicciones de Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, Entre Rios,
Mendoza y CABA, representan un 69% de la poblacién del pais, pero un 84% de las

exportaciones (sin incluir RRNN no renovables).

Provincias Participacion en Poblacion y en Exportaciones
(1° Semestre 2021)

m Cérdoba

83,9
. 4

M Buenos Aires  m Santa Fe
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Exportaciones Totales

Exportaciones
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m Entre Rios

B Mendoza
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68,9

Poblacion

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de INDEC.
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Juntos por el Cambio obtuvo el 42% de los votos el pasado 14 de noviembre, triunfando en el
54% de las provincias (5 de ellas del grupo de 13 jurisdicciones menos pobladas), pero si se
tiene en cuenta la poblacion de las provincias en las que gan6 JxC, representan un 80% de la
poblacién total del pais. Asi, el FdeT perdié el quorum propio en el Senado y contara desde
diciembre con 35 votos, versus 31 de JxC. Hay que seguir con atencion esta nueva
caracteristica institucional, para ver si en el futuro se morigera el sesgo del Senado por
privilegiar proyectos favorables a la expansion del sector publico o no muy amigables para la

economia privada.

Resultado electoral de Juntos por el Cambio

Segun votaciones por diputados 2021

M La Pampa M Santa Cruz ™ San Luis H Chubut
H Corrientes H Misiones H Entre Rios H Mendoza
H Santa Fe B Cérdoba H Buenos Aires

90% A

80% -

70% -

60% - 54,17%

50% A
40% A
30% H
20% A
10% -
0% -

41,89%

% del total % de los votos % de la
de provincias poblacién

E

&

A

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion Nacional Electoral e INDEC.
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Resultado electoral del Frente de Todos

Segun votaciones por diputados 2021

H Tucuman Salta Chaco
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion Nacional Electoral e INDEC.

Las politicas publicas desatendieron al interior productivo del pais

Como se anticipd, el enfoque del gobierno nacional actual (asi como en 2003 — 2015) privilegia
las politicas redistributivas social y regionalmente, por sobre las politicas dirigidas al desarrollo
productivo. Un ejemplo claro esta dado por la imposicion de restricciones a la exportacion de
ciertos alimentos, lo cual genera desaliento para la produccion, empleo e inversion en sectores
agroindustriales, con efectos distributivos poco claros a largo plazo. Las provincias mas
afectadas por este tipo de politicas son las de la zona central del pais. Algo similar podria
decirse de otras politicas, como las prioridades existentes en la infraestructura publica y otras
decisiones.

Claro que este tipo de politicas a largo plazo tienen un efecto boomerang. cuando las
exportaciones crecen lentamente o no lo hacen y prevalece la escasez de divisas en las reservas
del BCRA, la economia tipicamente termina en una crisis, cuyos mayores afectados terminan
siendo las familias de ingresos mas postergados. Se trata de una estrategia que a largo plazo
no incentiva el desarrollo productivo ni tampoco baja la pobreza o mejora la distribucion del
ingreso.
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En los dltimos tiempos se nota un mayor interés en las camaras representantes de las

A

principales economias regionales para salir de este circulo vicioso. Aqui deberan resultar muy
importantes las capacidades de influir que encuentren las entidades de las provincias mas
productivas del pais, y de cdmo actlen sus gobiernos provinciales. Los sectores publicos y
privados de dichas provincias deberian concretar acuerdos para que a nivel nacional se
respeten ciertas politicas de estado a largo plazo, como la imposibilidad de restringir
exportaciones.

Estos acuerdos deben apuntar a un desarrollo productivo con equilibrio fiscal y una politica
social dirigida a igualar oportunidades. Equilibrio fiscal para que no vuelva a ocurrir que, como
consecuencia del déficit fiscal naveguemos entre la inflacion y el endeudamiento, con sub-
periodos en que los desequilibrios fiscales terminan elevando abrumadoramente las tasas de
interés, afectando de esa manera al sector productivo de la economia.

Las exportaciones deben pasar a ser una politica de estado, sin restricciones a la oferta
exportadora, en todo caso se debe actuar compensando en forma focalizada la demanda de
alimentos de las familias de menores ingresos. En la construccion de infraestructura también
deberia privilegiarse la ligada a la salida de mercaderias hacia el resto del mundo.

Como muestra de los rezagos de Argentina en la materia, pueden repasarse estadisticas de
exportaciones de las provincias patagonicas de Argentina, versus las regiones chilenas que se
ubican a la misma altura en el territorio, del otro lado de la cordillera de Los Andes. Mientras
del lado argentino en el primer semestre de 2021 se exportaron 337 dolares per capita
(excluyendo mineria, petroleo y gas), del lado chileno fueron 1.264 dolares, es decir, cuatro
veces lo que la Patagonia argentina. Pueden encontrarse numerosos ejemplos como estos, que
exhiben la muy débil perfomance exportadora argentina, con la pérdida de oportunidades que
ello significa.
Exportaciones de la Patagonia argentina y el territorio chileno equivalente

Millones de dolares Per capita
Exportaciones Primer Primer
2020 semestre 2021 2020 semestre 2021
Patagonia argentina

Totales 4.767 2.650 1.855 1.015

Totales sin mineria, petréleo y gas 1.420 880 553 337

Territorio chileno equivalente
Totales 10.182 5.431 2.390 1.268
Totales sin mineria, petréleo y gas 10.147 5.413 2.381 1.264
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a INDEC, INE y Servicio Nacional de Aduanas de
Chile.

Deberia existir también un correlato en la organizacion del federalismo fiscal. Provincias con
mayor grado de autosuficiencia financiera, amparada en la cobranza de impuestos no
distorsivos. Mientras que el sistema de coparticipacion residual deberia apuntar a nivelar
fiscalmente a las provincias més rezagadas, pero a la vez exigiendo, a las provincias receptoras

Informe de Coyuntura del IERAL — 19 de Noviembre de 2021 23



[ERAL e 412

A

netas de recursos (aportados por el resto de las jurisdicciones), mayor responsabilidad en el
uso de los recursos, transparencia en sus actos de gobierno y rendicion de cuenta a la
sociedad. No es lo que se observa en la realidad, en que las provincias que reciben mas
transferencias fiscales suelen exhibir los menores niveles de transparencia.

Indice de transparencia presupuestaria provincial. Afio 2020. (10 mejor valor)

Jurisdiccion valor

Buenos Aires 5,85

CABA 9,4

Catamarca 5,95

! / Cérdoba 9,9
\ |

) ’— Corrientes 1,6

| Chaco 6,85

N

Z - \I Chubut 4

= Entre Rios 10

Formosa 7,35

Jujuy 7,45

La Pampa 7,35

La Rioja 8,55

Mendoza 8,8

Misiones 6,15

. Neuquén 9,5

Rio Negro 8,65

Salta 8,15

San Juan 8,35

San Luis 3,85

Santa Cruz 7,1

Santa Fe 10

Sgo del Estero 4,15

Tucuman 8

T. Del Fuego 7,95

Fuente: CIPPEC
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indice de transparencia municipal a nivel provincial. Promedio de las 3 jurisdicciones mas pobladas de
cada provincia. Afio 2020 (0 mejor valor)

Jurisdiccion valor

Buenos Aires 44
CABA 0
Catamarca 83
Cérdoba 39
Corrientes 65
Chaco 82
Chubut 66
Entre Rios 51
Formosa 89
Jujuy 78
La Pampa 60
La Rioja 78
Mendoza 56
Misiones 62
Neuquén 71
Rio Negro 53
Salta 76
San Juan 68
San Luis 71
Santa Cruz 77
Santa Fe 37
Santiago del 74
Estero

Tucuman 70
Tierra Del 76
Fuego

Fuente: elaboracion propia
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En Foco 1

La actividad turistica comenzd a moverse, pero falta mucho para
hablar de recuperacion en el sector

Marcos Cohen Arazi y Lautaro Carranza

e El turismo interno se encuentra al 52% y 49% en términos de viajeros y vuelos,
respectivamente en comparacion a niveles pre pandemia, al tiempo que el gasto del turismo
interno esta alcanzando apenas 39% -medido en moneda constante-. El turismo
internacional se encuentra aun mas lejos en su camino hacia la recuperacion: esté
alcanzando apenas 2% de los niveles pre pandemia en términos de viajeros, 24% en
términos de vuelos y 3% en lo que respecta al gasto turistico -en moneda constante-

e Las regiones que antes de la pandemia dependian del turismo internacional son las que mas
sufren el contexto actual, pero el turismo interno tampoco se ha recuperado en forma
plena. Se estima que en 2021 en CABA (region con mayor participacion del turismo
receptivo en 2019) la caida en el gasto turistico es de 92% respecto de 2019, en Mendoza
de 819%, Tierra del Fuego 78%, Santa Cruz 78% y Misiones 76%

e El impacto local de la actividad turistica es muy significativo, considerando cifras pre
pandemia, por ello la importancia de tener en cuenta su situacion. Mientras que a nivel pais
habia un turista cada dos habitantes en 2019, en localidades como El Calafate llegaba a
haber hasta 70 turistas por habitante. En Villa General Belgrano 17 turistas por habitante,
en Las Grutas y Puerto Iguaz( de 13 turistas por cada habitante local, y en Mina Clavero y
Villa Gesell, de 11 turistas por habitante

El turismo se mueve, pero no se recupera

Como fue sefialado en diversos informes previos, el turismo interno en Argentina se ha
comenzado a dinamizar, con un impacto favorable del programa PREVIAJE para apuntalar un
consumo seriamente afectado por la pandemia.

Entre enero y agosto de 2021 (ultimo mes para el cual hay datos disponibles), hubo un total de
5,7 millones de viajeros (residentes) en Argentina. Si uno compara esa cifra con el nivel de pre
pandemia, resulta que representa apenas 52% del total (enero-agosto de 2019). El turismo
interno, aln en ese escenario se encuentra mas adelantado en su camino hacia la recuperacion
en comparacion a la situacion del turismo receptivo internacional. No se puede dejar de
mencionar que la foto general difiere mucho entre regiones y segmentos turisticos, como se
abordara en siguiente apartado.

En enero-septiembre 2021 solo han ingresado a Argentina un total de 88 mil viajeros
internacionales (por todas las vias de ingreso), cifra que representa apenas 2% de la
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correspondiente al mismo periodo de 2019 (5,4 millones de llegadas de turistas
internacionales). La reapertura iniciada en noviembre, aldn sin impacto en las cifras oficiales,
también resulta muy incipiente.

A

Para que haya turismo, debe haber conectividad. Por ello es interesante analizar lo relativo a
vuelos. Asi, la cantidad total de vuelos internacionales en enero-octubre 2021 fue equivalente a
apenas el 24% del nivel pre pandemia. En el caso de los vuelos de cabotaje, en 2021
representaron 49% de los que hubo en 2019. Como puede observarse, la conectividad aérea
aln se encuentra muy rezagada y se plantea como uno de los ejes centrales en la potencial
recuperacion del turismo argentino.

Por dltimo, una vez que los viajeros se desplazan y realizan actividades turisticas, resulta
relevante para la vitalidad de los sectores que proveen bienes y servicios evaluar como esta
evolucionando el nivel de gasto, ya que es lo que refleja el volumen de negocios que moviliza la
cadena de valor.

En este aspecto, la contribucion del turismo receptivo internacional resulta vital, porque siendo
que representan 2 de cada 10 viajeros en el pais, explican 5 de cada 10 délares de gasto en el
pais.

Participacion del turismo interno y turismo receptivo en cantidad de viajeros y gasto turistico

Ao 2019

100%
90%

80%

51%
70%

7%
60% Turismo interno

50%
40% - Turismo receptivo

30% -7
L 49%

20%
10% 23%

0%
Viajeros Gasto

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea sobre la base de INDEC y MinTurDep.

El gasto turistico correspondiente al turismo interno, se estima que se ubica un nivel
equivalente al 39% del nivel pre pandemia (en términos reales, descontado el efecto
inflacionario). Si se a esta situacion se agrega la enorme caida en el nivel de gasto del turismo
internacional, en suma, se tiene que el volumen de negocios que moviliza este afio el turismo
en Argentina representa apenas 18% del nivel pre pandemia.
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Principales variables del sector turistico argentino. Comparacion 2021 versus 2019

100%
80%
60% M No recuperado
40%
o Recuperado
20%
0%

Viajeros Vuelos Gasto Viajeros Vuelos Gasto Viajeros Vuelos Gasto
real* real* real*

Turismo internacional Turismo interno Turismo total

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea sobre la base de MinTurDep, INDEC y ANAC.

Nota: el ultimo dato disponible de turistas internacionales corresponde al mes de septiembre de 2021, en turismo interno, el ultimo dato es de
agosto; y en vuelos, el ultimo dato disponible es de octubre de 2021. * el cémputo del volumen econémico que representa el turismo se calculd
con datos del primer semestre para un conjunto de 31 localidades representativas del turismo nacional, debido a restricciones respecto de la
informacidn disponible.

Existen algunos factores de compensacion de estas cifras agregadas que es importante tener
presentes: 1) que no se contemplan en las cifras de gasto los resultados de las vacaciones de
invierno ni del fin de semana largo de octubre, que tuvo buenas cifras, y podrian mejorar la
comparacion; también es importante tener en cuenta que recién en los Ultimos meses se
comenzo a revitalizar la actividad; 2) hay mejorias en segmentos y ciudades que no alcanzan a
notarse en las cifras agregadas, pero son significativas, en ocasiones asociadas a las opciones
de turismo que los argentinos eligieron en lugar de salir a hacer turismo emisivo (por motivo de
las restricciones globales para viajar).

Los visitantes internacionales, clave en las diferencias regionales

La falta de turistas internacionales, y la demora en su regreso, gener6 grandes diferencias de
performance entre diversas regiones. La provincia que mas depende de la llegada de turistas
internacionales es Santa Cruz, considerando que en 2019 el 58% del turismo de la provincia fue
internacional; le siguen la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, donde los turistas residentes
tuvieron una participacion de 51% en 2019, Tierra del Fuego (48%), Mendoza (39%) y
Misiones (39%).

A partir de la conjuncion entre los desempefios del turismo interno y el turismo internacional
(recién reabierto en noviembre), puede analizarse la situacién del sector turistico en cada
region, sobre la base de una estimacion del nivel de gasto total (de residentes y no residentes).
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El peor desempefio lo evidencia la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para la que se estima una
caida de 92% en el gasto total en actividades turisticas, en comparacion con el nivel existente en
2019. Le siguen, en este ordenamiento, las provincias con fuerte impacto del turismo
internacional: Mendoza (-81%b), Tierra del Fuego y Santa Cruz (-78%) y Misiones (-76%). En el
otro extremo, se ubican Entre Rios (-54%), con la menor caida, Tucuman (-57%), Neuquén y
Cérdoba (-60%). Es decir, las que mejor estdn han recuperado apenas 5 o 6 de cada 10 pesos
de gasto turistico total’.

Caida en el nivel de gasto turistico total en 2021 comparado con 2019 segun regién versus participacion del
turismo internacional

-30%

-40%

-50%

-60%

-70%

-80%

-90%

-100%

Caida estimada en gasto turistico total

-110%
-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Share del receptivo 2019

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea sobre la base de INDEC y MinTurDep.
Nota: la estimacion se basa en cifras oficiales de viajeros durante el primer semestre (no capta efecto
vacaciones de invierno), y gasto en pesos de valor adquisitivo constante. Se muestran principales
provincias en materia turistica. El tamafio de las burbujas refleja el tamafio de cada mercado en viajeros
totales.

1 . . . . . s les .

Las cifras no computan el efecto de las vacaciones de invierno ni fines de semana largos del altimo trimestre, por
falta de informacion estadistica completa para realizar este analisis, lo cual podria moderar algunos puntos
porcentuales los niveles de caida acumulados en el afio.
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Caida en el nivel de gasto turistico total -en términos reales- en 2021 comparado con 2019 segln region
versus participacién del turismo internacional

Estimacion de
Ranking Share del

Jurisdiccion caidaenelgasto . ]
turistico total Viajeros 19 receptivo 19
Ciudad Auténoma de Buenos Aires -92% 1 51%
Mendoza -81% 6 39%
Tierra del Fuego -78% 10 48%
Santa Cruz -78% 9 58%
Misiones -76% 7 39%
Salta -75% 4 17%
Santa Fe -71% 8 13%
Rio Negro -69% 5 27%
Chubut -68% 14 12%
Jujuy -67% 19 13%
Buenos Aires -64% 2 1%
Cérdoba -60% 3 6%
Neuquén -60% 12 21%
Tucuman -57% 11 5%
Entre Rios -54% 23 7%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de INDEC y MinTurDep.
Nota: la estimacion se basa en cifras oficiales de viajeros durante el primer semestre (no capta efecto
vacaciones de invierno). Se muestran principales provincias en materia turistica.

Cabe preguntarse si hay chances de una recuperacion rapida y significativa del turismo
internacional. Respecto de la dindmica reciente, aln sin datos oficiales, es interesante analizar
las tendencias de busqueda sobre vuelos y hoteles en Argentina, provenientes de paises que
normalmente son emisores de turistas hacia el pais.

Una forma de analizar la dinAmica reciente del interés por viajar desde el exterior a territorio
argentino es estudiando el trafico de busquedas en Google en ciertos paises relevantes para el
turismo internacional argentino (Brasil, Chile, Uruguay, Perd, Espafia y Estados Unidos),
informacién que es ofrecida por la herramienta Google Trends. Para ello, se procedio a analizar
las busquedas del tipo “hotel en Argentina” o “vuelos a Argentina”, y variantes similares, en
paises seleccionados y en sus respectivos idiomas. Las series descargadas desde Google Trends
se presentan en una escala de 0 a 100, de forma tal que la fecha que muestra el valor 100
corresponde al mayor nivel de interés de busquedas en el periodo que se analiza.

Es importante resaltar que la dinamica que exponen estos datos no necesariamente representa
concreciones de vuelos hacia Argentina o reservas hoteleras, pero es un indicador
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representativo del interés por viajar hacia territorio argentino que tienen los habitantes de los
paises en cuestion.

Resulta interesante observar el repunte de las Ultimas semanas, después de 3 meses sin signos
de rebote. En promedio, en las Ultimas 6 semanas con datos disponibles (la Ultima semana con
datos disponibles completos es la del 7-13 de noviembre) el interés promedio de busquedas
asociadas al interés por viajar a territorio argentino ha alcanzado el 91% del trafico que hubo
durante esas mismas 6 semanas de 2019. En la mayor parte de 2021, estas busquedas habian
estado 47% por debajo de las de 2019 (enero-septiembre), cuando el ingreso de turistas
internacionales no estaba permitido.

Volumen semanal de blsquedas relacionadas con vuelos y hoteles en Argentina desde paises
seleccionados del mundo

indice de busquedas asociadas al interés por viajar a Argentina — 6 paises seleccionados*
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea sobre la base de Google Trends.
* Nota: se han incluido las busquedas de Brasil, Chile, Uruguay, Peru, Espaiia y Estados Unidos, en sus
respectivos idiomas y considerando variantes de busqueda similares, como “hotel en Argentina” o
“vuelos a Argentina”.

Esta informacién da indicios de las posibilidades de un crecimiento rapido, por ahora las cifras
permiten confirmar crecimiento de busquedas, de interés, no de turismo efectivo y mucho
menos de gasto.

Sin embargo, también persisten dudas respecto de si sera un rebote significativo. A nivel global,
los viajeros internacionales representan en 2021 apenas el 18% de los que viajaban en 2019
(Cifras de OMT en los primeros 7 meses del afio). Y las proyecciones ubican la recuperacién de
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los niveles pre pandemia recién para 2023 o 2024. La dinamizacion de este segmento es
esencial, puede generar divisas, pero puede resultar acotada en el corto plazo.

El impacto local del turismo

Para representar la importancia del turismo a nivel local, se construyeron indicadores de
cocientes entre viajeros y poblacion en cada ciudad. Considerando las ciudades con mayor
cantidad de viajeros (EOH, INDEC) en 2019 y sus respectivas poblaciones (INDEC, 2010), la
ciudad de El Calafate es la que presentaba el mayor cociente en pre-pandemia, con mas de 70
turistas por cada habitante local. Le siguen Villa General Belgrano, con mas de 17 turistas por
habitante, Las Grutas, con mas de 13 turistas por cada habitante local, Puerto Iguazi con mas
de 13 turistas por habitante, y Mina Clavero, con casi 11 turistas por cada habitante local. Otras
ciudades destacadas son: Pinamar, Cafayate y Villa Carlos Paz, que reciben hasta 10 turistas
por cada habitante local.

Cociente viajeros totales / habitantes en pre-pandemia

El Calafate 70
Villa General Belgrano 17
Las Grutas 13
Puerto lguazu 13
Mina Clavero 11
Villa Gesell 11
Pinamar 10
Cafayate 10
Villa Carlos Paz 10
Villa La Angostura 8
Termas de Rio Hondo 7
Bariloche 6
Mendoza 6
Ushuaia 6
San Martin de los Andes 4
Puerto Madryn 2
Mar del Plata 2
CABA 2
Malargue - Las Lefias 2
Salta 1

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de INDEC.

Notas: las cifras de viajeros corresponden al afio 2019 (INDEC), mientras que los datos de poblacion se
toman del Censo 2010 (INDEC).

A nivel pais, por otra parte, la media es de 1 turista cada 2 habitantes, lo que refleja que el
impacto local en las ciudades turisticas es mucho mas significativo que a nivel agregado (jy a
nivel pais, la actividad turistica es sumamente relevante!).
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A nivel provincial, en Buenos Aires el cociente es de 2.6 turistas por cada habitante, por lo que
las ciudades de Villa Gesell y Pinamar presentan un cociente mucho mayor. Por el lado de
Cérdoba, la provincia presenta alrededor de 1 turista por cada habitante cordobés, de forma tal
que ciudades como Villa General Belgrano, Mina Clavero y Villa Carlos Paz presentan una
relacion mucho mayor.

Si se analiza el cociente entre viajeros no residentes y habitantes en diferentes ciudades, El
Calafate sigue liderando el ranking, con mas de 40 viajeros no residentes por cada habitante
local (cifras pre-pandemia). Le siguen Puerto Iguazu, con mas de 5 viajeros internacionales por
habitante, Ushuaia (2,8) Mendoza (2.5), Bariloche (1,9) y Villa La Angostura (1,8).

Cociente viajeros no residentes / habitantes en pre-pandemia

El Calafate 41
Puerto Iguazu 5
Ushuaia 2,8
Mendoza 2,5
Bariloche 1,9
Villa La Angostura 1,8
Cafayate 1,4
San Martin de los 0.9
Andes ’
CABA 0,8
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de INDEC.

Notas: las cifras de viajeros corresponden al afio 2019 (INDEC), mientras que los datos de poblacion se
toman del Censo 2010 (INDEC).

Por dltimo, es importante resaltar que por cada $1000 que un viajero gasta en alojamiento,
gasta alrededor de $1300 en otros consumos de gastronomia, compras y excursiones?®, lo que
refleja el efecto dinamizador del pernocte sobre otras actividades de la cadena de valor
turistica.

? Calculado sobre la base de composicién del gasto del turismo receptivo pre-pandemia.
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En Foco 2

A

El dato regional de la semana:
Carne Bovina: se agudiza laretracciéon de la faena en el ultimo tramo
del 2021

Nicolas Torre

o Durante el quinto bimestre de 2021 (septiembre-octubre) la industria frigorifica enfrenta
una marcada reduccion en el nivel de faena (cabezas): -11,6% en relacion igual bimestre
del afio pasado (DNCCA)

e En una mirada regional, considerando la faena acumulada para 2021, se observa una
desmejora relativa significativa de la actividad para la industria frigorifica ubicada en el
interior del pais: La Pampa, Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe y Cuyo

e Desde finales de 2020 la Hacienda en Pie en dolares/kilo vivo se ha recuperado
significativamente, lo que se tradujo en una baja del indicador porcentaje de hembras en
faena (promedi6 43,4% entre Junio-Octubre). La suba de la hacienda en Noviembre augura
una mayor retencién de vientres en los meses venideros, con efectos positivos para la
oferta de carne bovina durante 2022-2023

Faena bovina en baja durante avance de 2021

En un contexto de intervenciones varias a la cadena Bovina (derechos de exportacion, cierre y
posterior apertura parcial de las exportaciones, cupos de exportacion de carne), la actividad de
la industria frigorifica exhibe una marcada contraccion durante el quinto bimestre de 2021 en
relacion a igual periodo del afio pasado. Segun datos publicados por la Direcciébn Nacional de
Control Comercial Agropecuario (DNCCA), del Ministerio de Agricultura de la Nacion, la industria
registr6 durante Setiembre-Octubre’21 un nivel de faena (cabezas) un -11,6% inferior igual
periodo de 2020. Los principales factores por detras de esta menor actividad se reducen a dos
razones: (i) retraccion de la oferta de hacienda derivada una preocupante tendencia observada
en la dotacién de vientres (se perdieron 461 mil hembras entre Dic’19 y Dic'20; -1,2%), y (ii) el
bajo poder adquisitivo de los salarios en relacion a la carne durante el avance de 2021.

Cabe sefalar que la faena acumulada durante los primeros 10 meses de 2021, segun la DNCCA,
acumula una contraccion de -7,5% respecto a igual periodo de 2020.

Se analizard a continuacion lo sucedido en la actividad de la industria frigorifica bovina de las
distintas regiones del pais durante el avance de 2021. La Provincia de Buenos Aires, lider con el
51,1% de la faena nacional, faené 5,48 millones de cabezas, registrando una contraccién de -
7,1% con respecto a Ene-Oct'20. Santa Fe (segunda en importancia; participa con el 17,1%)
faen6 1,83 mil de cabezas (-9% i.a). Cordoba, tercera con 7% de la faena nacional, faen6 752
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mil cabezas (-11% i.a). Entre Rios, cuarta con 3,8% de la faena nacional, faen6 405 mil
cabezas (-10,2% i.a). La Pampa, quinta con 3% de la faena nacional, faen6 326 mil cabezas (-
11,7% i.a). En tanto, el NOA faen6é 700 mil cabezas (-7,9% i.a), el NEA 441 mil cabezas
(+6,7% i.a), Cuyo 474 mil cabezas (-9,8% i.a), y la Patagonia 304 mil cabezas (+1,3% i.a).
Estos numeros reflejan una desmejora relativa significativa del desempefio industrial de
regiones del interior como La Pampa, Cordoba, Entre Rios, Santa Fe y Cuyo, en relacion a lo
sucedido en Buenos Aires durante 2021.

Evolucion de la faena bovina por regiones. Ene-Oct’21 y Sep-Oct’21.

Primeros 10 meses, Acumulado Sep-Oct, Promedio mensual
Ene-Oct'20 Ene-Oct'21 var%i.a. Sep-Oct'20 Sep-Oct'21 var % i.a.
NOA 760.693 700.388 -7,9% 79.899 76.633 -4,1%
NEA 413.988 441.884 +6,7% 42.080 46.559 +10,6%
CuUYO 526.749 474.865 -9,8% 52.367 51.758 -1,2%
CORDOBA 845.705 752.323 -11,0% 87.262 77.641 -11,0%
SANTA FE 2.013.484 1.831.945 -9,0% 204.841 187.642 -8,4%
ENTRE RIOS 451.120 405.059 -10,2% 47.395 39.361 -17,0%
BUENOS AIRES 5.901.805 5.481.211 -7,1% 640.964 538.634 -16,0%
LA PAMPA 369.368 326.254 -11,7% 39.436 32.103 -18,6%
PATAGONIA 300.371 304.230 +1,3% 28.241 30.233 +7,1%
Total DNCCA* 11.583.283 10.718.157 -7,5% 1.222.484 1.080.565 -11,6%

NOA (Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, Sgo. del Estero), NEA (Formosa, Chaco, Corrientes, Misiones), CUYO (La Rioja, San
Juan, Mendoza, San Luis), Patagonia (Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego).

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de DNCCA-MinAgroindustria (consulta: 17-11-2021).

El nivel de faena observado durante 2020 estuvo significativamente apalancado en una elevada
faena de hembras. El cambio de tendencia observado durante 2021 responde a lo que estuvo
sucediendo con el precio de la hacienda en pie, y el ciclo ganadero (evaluado habitualmente a
partir del indicador proxi participacion de las hembras en la faena total).

Precio de la Hacienda y Ciclo ganadero

Normalmente, frente a bajas en el precio en dolares de la hacienda, la rentabilidad de la
actividad ganadera se ve menguada, de manera que los productores tienden a acelerar el envio
de hembras a faena (fendbmeno conocido como “liquidacion de hembras”, bien representado por
el indicador porcentaje de hembras en faena; cuando este indicador se ubica por encima del
45%, la cadena se encuentra en una fase de “liquidacion™).

Desde finales de 2020 la Hacienda en Pie en dblares/kilo vivo se ha recuperado
significativamente en relaciébn los valores observados durante 2019-2020, mejorando las
perspectivas para la actividad.

Esta marcada recuperacion en los precios de la hacienda en ddlares logro reducir el indicador
faena de hembras en relacion al total, en relacion a 2020, estabilizdndose en niveles similares al
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promedio histérico 2006-2020. Desde Junio este indicador se ha mantenido por debajo de 45%
(promediando 43,4%), lo que representa un nivel de liquidacion de hembras similar a lo
habitual para esta época del afio (promedio 2006-2020: 43,8%).

En noviembre, el IG-FN* (Indice General Faena Nacional) promedia 1,95 doélares por kilo en pie,
contra 1,45 en noviembre'20 (+35%). La categoria novillitos alcanz6 los USD 2,16, en tanto
que la categoria Vacas promedié USD 1,44. De sostenerse estos elevados precios en ddlares,
podria esperarse una mayor retencion de vientres en los meses venideros. La menor liquidaciéon
de hembras garantizara mantener (o incrementar) el volumen de produccion de carne bovina
en 2022-2023, a costas de una transitoria menor oferta de hacienda para faena durante los
trimestres venideros.

Evolucion del precio de la hacienda y participacion de hembras en faena

(a) Precio de la Hacienda en pie (b) Participacién de Hembras
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IG-FN (Indice General Faena Nacional): valor promedio ponderado de la hacienda faenada mensualmente, dados los precios de las distintas
categorias comercializadas en el Mercado de Liniers.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de Mercado de Liniers, MinAgroindustria y DNCCA.
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