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Fundacion INAI

El Instituto para las Negociaciones Agricolas Internacionales (INAI) es una organizacién sin
fines de lucro creada en 1999, con el fin de obtener los resultados mas convenientes para la
Argentina en las negociaciones agricolas internacionales, fortaleciendo su capacidad
negociadora y potenciando su insercidn en el comercio internacional.

Desde octubre de 2005 se creo la Fundacion INAI reforzando el compromiso de las entidades
fundadoras del INAI con los temas del largo plazo vinculados a la insercion de Argentina al
mundo.

La actividad de la Fundacion INAI es posible gracias a la Bolsa de Cereales de Buenos Aires.
Asimismo, se cuenta con el apoyo de entidades adherentes como la Bolsa de Cereales de
Coérdoba, la Camara de la Industria Aceitera de la Republica Argentina (CIARA), el Centro de
Exportadores de Cereales (CEC), la Federacion Argentina de la Industria Molinera (FAIM), la
Federacion de Centros y Entidades Gremiales de Acopiadores de Cereales y la Céamara
Argentina de Biocombustibles (CARBIO).

Los objetivos del INAIL incluyen el mejoramiento de la informacion, capacitacion y profundidad
de analisis de los sectores publico y privado, la generacién de una comunicacién mas estrecha,
inteligente y transparente entre tales sectores, como también brindar herramientas
cuantitativas y cualitativas para un mejor entendimiento de los acontecimientos
internacionales, que sirvan de apoyo a los negociadores y nuestras entidades.
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Resumen Ejecutivo

Pensar la agroindustria argentina en el largo plazo no es una mision imposible

El presente informe documenta la metodologia y los resultados de la construccion de un
escenario a 10 afos para el sector agroindustrial en Argentina. El mismo constituye una visién
de largo plazo para los niveles de precios, produccién, consumo y comercio de un amplio
abanico de productos, elaborado a través de la utilizacion del modelo de simulacién PEATSim-
Ar de la Fundacion INAl y la validaciéon de expertos.

El objetivo del Escenario de Referencia Agroindustrial Mundial y Argentino (ERAMA) es analizar
lo que seria esperable que ocurra hacia el 2027/2028 si contintan vigentes las tendencias
actuales. Por lo tanto, este trabajo no representa un prondstico acerca del futuro del sector
agroindustrial. Se trata, mas bien, de lo que sucederia en el largo plazo si se cumplen supuestos
especificos sobre condiciones macroeconémicas, vigencia de politicas en Argentina y otros
paises, condiciones meteoroldgicas normales, acuerdos y acontecimientos internacionales,
entre otras cuestiones. Asimismo, el ERAMA sirve como linea de base para la comparacién con
escenarios alternativos, que permiten analizar el impacto de nuevas medidas de politica, como
en este caso que se incluyeron aquellas derivadas de las tensiones
comerciales entre China y Estados Unidos.

Los resultados del Escenario de Referencia evidencian que, si bien
el crecimiento del comercio internacional de productos
agroindustriales se encuentra en desaceleracién, el mundo
continuara adquiriendo mayores cantidades de alimentos y
materias primas, lo que representa una oportunidad para nuestro
pais. La produccién argentina de cereales y oleaginosas (CERyOL)
pasaria de un estimado de 96 millones de toneladas, cifra afectada
por factores climaticos adversos, a 152 millones en la campafa
2027/2028, un incremento de 22% en 10 afios, en comparacién con
la campaia 2016/17 (que se asume normal, a diferencia de 2017/18
afectada por la sequia).

Cereales. La produccién de trigo ascenderia a 21,7 millones de
toneladas dado un incremento del 22% en el area cosechada 'y, con
exportaciones a 2027/2028 por encima de las 14 millones de
toneladas. Si bien el mercado del cereal se prevé como fuertemente
competitivo, especialmente por Rusia y Ucrania, y sujeto a una
elevada vulnerabilidad de los rendimientos frente a shocks
climaticos y posibles movimientos en términos de politica comercial
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que afecten los precios, habria espacio para posicionarse como un proveedor consistente. Se
espera que la demanda brasilera del grano se mantenga robusta. Por su parte, la industria
molinera local demandaria 6,6 millones de toneladas, principalmente gracias al crecimiento
poblacional.

En el caso del maiz la produccién superaria las 55 millones de toneladas hacia el final del
periodo, gracias al aumento en el area cosechada (18%) y una proyeccion de rendimientos de
8,8 toneladas por hectarea. El consumo doméstico para alimentacién animal avanzaria de
manera significativa, a una tasa de 1,9% anual en todo el periodo proyectado. Este
componente, sin embargo, tiene asociado un grado de
incertidumbre alto, dado por la dispersa informacién disponible y
por la variabilidad del consumo del grano, influenciado por los
ciclos ganaderos o shocks climaticos que afectan la disponibilidad
de pasturas para carne y leche, entre otros. Resulta interesante,
ademas, el crecimiento de la demanda para la produccion de
biocombustible (33%). Las exportaciones treparian a un ritmo
elevado (4,8% promedio anual) alcanzando las 40 millones de
toneladas hacia 2027/2028.

Oleaginosas. El area sembrada de soja se estima a 2027/2028 en
18,6 millones de hectéreas, lo que implicaria una producciéon de 60
millones de toneladas. La molienda rondaria al final del periodo las

45 millones de toneladas, exhibiendo un crecimiento del 28% en
una década, mientras que las exportaciones de poroto crecerian al
3,7% promedio anual alcanzando las 12 millones de toneladas en
2027/2028. El ERAMA prevé que la molienda se mantendria por
debajo de la tendencia de los Ultimos afos, afectada principalmente
por el cambio en las politicas locales y las tensiones comerciales.

El conflicto comercial entre China y EE.UU. sumado al nuevo

esquema de derechos de exportacion (de 4 pesos por doélar) y la
eliminacién del diferencial, afectan negativamente el margen de
molienda local. Dado que la demanda del pais asiatico se concentra fundamentalmente en
poroto sin procesar, los cambios de aranceles provocaron una caida significativa del precio del
poroto en EE.UU., y una mejora en los margenes de procesamiento, con un efecto opuesto en
Argentina. Vale sefialar que en el ERAMA se asume que las tensiones comerciales y las medidas
impositivas estan vigentes hasta el afo 2020, mientras que la eliminacion del diferencial
permanece. De ese modo, en el largo plazo si bien se proyecta que el procesamiento mostraria
cierta recuperacion, se mantendria por debajo de la tendencia observada en los Ultimos afos;
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y las exportaciones de poroto a corto plazo podrian crecer ain mas, producto del conflicto
comercial.

Por su parte, la produccién de aceite avanzaria a 8,7 millones de toneladas, de los cuales 2,9
se utilizarian localmente para la produccién de biodiesel, y 5,2 se destinarian a exportaciones.
Por su parte, la produccién de harina de soja se incrementaria en 8 millones de toneladas,
alcanzando las 34,7 millones, con exportaciones por 31,7 millones.

El girasol llegaria al final del periodo proyectado a cerca de 4,7 millones de toneladas
producidas, con exportaciones de aceite creciendo a 773 mil
toneladas y de harinas a 793 mil toneladas.

Carnes. La carne bovina mostraria un marcado incremento de
produccién en la préxima década, gracias a la eliminacion de los
derechos y otras restricciones a las exportaciones y el incremento
en los reintegros cuyo efecto se observa a més largo plazo. Una
produccién de 3,4 millones de toneladas hacia el final del periodo
se traduciria en un fuerte incremento de las exportaciones, que mas
que se duplicarian llegando a las 813 mil toneladas.

La carne aviar tendria un crecimiento de produccion importante, de
15% en 10 afios, lo que implica que para 2027 se producirian 2,4
millones de toneladas. En tal sentido, resulta cada vez mas evidente
el rol de los mercados extranjeros para el crecimiento de este
sector. Por su parte, la produccién de carne de cerdo también
aumentaria de forma significativa (41%), pasando de 566 mil a 800
mil toneladas. Existe desde hace afios una tendencia a la b 4
diversificacién en el consumo de carnes, que primero se manifesté

como un incremento del consumo de carne aviar, y que es posible
encontrar hoy en la creciente demanda de cerdo. Este fendmeno, a
su vez, daria espacio para la ampliacion de las exportaciones de

carne bovina.

Lacteos. Segun el Escenario de Referencia la produccién de leche hacia 2027 alcanzaria los
11.308 millones de litros, un 12% mas que en 2017. De este total, 9.316 millones se destinarian
a la elaboracion de productos lacteos. Cabe destacar, que todos los lacteos procesados
mostrarian cierto avance tanto en produccion como en exportaciones.

Guerra comercial. En el informe se analiza, ademas, el impacto de escenarios que asumen
que la guerra comercial se extiende por lo proximos 10 afios, encontrandose impactos
negativos para la industria procesadora de soja local por los cambios en los precios
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internacionales, ademas de importantes distorsiones en los
mercados si se continlan aplicando subsidios para compensar a los
productores estadounidenses. Mas alla de los resultados puntuales,
se hace hincapié en el seguimiento de las tensiones comerciales y
las posibles negociaciones que pueden surgir como respuesta a las
mismas.

Corolario. En un escenario internacional complejo e incierto, se
perciben oportunidades para la agroindustria argentina. Para ello
sera necesario garantizar el acceso de los productos argentinos a
los mercados de interés. Siendo el crecimiento de la demanda
mundial uno de los principales impulsores de la produccién local
en los préximos afos, contar con marcos juridicos adecuados y
predecibles, tanto locales como multilaterales, sera clave para la
mejor insercion del sector en el comercio mundial. Sera importante
también avanzar en mejoras de infraestructura de transporte y
almacenamiento, logistica, como también en innovacion y
adopcion de tecnologia, a fin de obtener un salto productivo auln
mas significativo.



@ INAI
Introduccion

El Escenario de Referencia Agroindustrial Mundial y Argentino (ERAMA) representa una vision
de largo plazo para los niveles de precios, produccion, consumo y comercio en Argentina y el
Mundo de un amplio abanico de productos agroindustriales. Es posible interpretar este
ejercicio como una respuesta al interrogante: ;Qué ocurriria con las variables relevantes para
el sector hacia 2027/2028 en caso de que continuaran vigentes las tendencias actuales?

De esta forma, los resultados son condicionales al cumplimiento de ciertos supuestos
especificos referidos a condiciones macroecondmicas, vigencia de politicas gubernamentales
de Argentina y otros paises, condiciones meteorolégicas promedio, acuerdos vy
acontecimientos internacionales, entre otras cuestiones.

A partir de estas consideraciones, es posible inferir que el trabajo no constituye un pronostico
acerca del futuro del sector. Se trata, mas bien, de un diagndstico que toma en cuenta no las
variables coyunturales, sino las principales tendencias que determinaran su devenir durante la
proxima década.

Aunque construido utilizando la herramienta cuantitativa PEATSim-Ar desarrollada por la
Fundacion INAI el ERAMA no es sélo la salida de un modelo computacional. Sus resultados
se encuentran validados en distintas etapas por los principales analistas y expertos de
Argentina en cada uno de los sectores y productos contemplados.

La construccion del ERAMA persigue objetivos multiples. El primero de ellos es mantener
actualizado un modelo de equilibrio parcial para el sector agroindustrial, que tome en cuenta
las necesidades y caracteristicas especificas de nuestro pais. De manera detallada, se
contemplan: una amplia canasta de productos; los principales paises productores y los mas
destacados actores del comercio internacional; las politicas agricolas y comerciales
implementadas en Argentina y terceros paises; los comportamientos de los diferentes agentes
econdmicos, como las respuestas de los consumidores y productores a cambios en los precios
de los productos; y la tecnologia aplicada a la produccién agricola, entre otros aspectos que
son de importancia para innumerables analisis.

El segundo objetivo es proveer una linea de base que sirva para la comparacion y el debate
de escenarios alternativos, que pueda ser utilizada por académicos, funcionarios publicos,
entidades privadas y demas usuarios que quieran responder interrogantes de variada
naturaleza. En este sentido, permite analizar el impacto de nuevas medidas de politica
aplicadas por el pais u otros paises, como por ejemplo aquellas que podrian derivar de las
tensiones comerciales entre China y Estados Unidos.
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Otra de las metas es ofrecer a quienes cotidianamente utilizan estudios generados en paises
desarrollados y organismos internacionales un trabajo comparable en calidad y mas confiable
desde el punto de vista de la contemplacién de las caracteristicas propias de nuestro pais.

Finalmente, se intenta contribuir al proceso de evaluacién y formulacion de la politica
agropecuaria y comercial de Argentina, a través de la evaluacion cuantitativa de distintos
escenarios.

Supuestos

Dado que, como se describid, los resultados del ERAMA son condicionales al cumplimiento de
los supuestos que se adoptan, es importante explicitarlos y tomarlos en cuenta al analizarlos.
Alternativamente, es posible invertir la |6gica e interpretar a estos supuestos como las razones
por las cuales no se deberia esperar que las presentes proyecciones se cumplan de manera
exacta. De igual forma, la descripcién de los mismos es interesante como estudio de los
determinantes del futuro del sector.

Contexto macroecondmico

Las proyecciones de crecimiento poblacional y del PBI utilizadas coinciden con las
estimaciones de OCDE-FAO utilizadas para el documento de Perspectivas Agricolas 2018-
2027.

Segun estiman, en la proxima década el crecimiento de la poblacién mundial se ralentizara,
incrementandose a un ritmo del 1,0% anual (descendera del 1,1% actual hasta alcanzar un
0,9% en 2027), principalmente explicado por los paises en desarrollo ya que los paises
desarrollados crecerian a una tasa de 0,4% (OCDE). Por otra parte, en Argentina el crecimiento
estaria levemente por debajo del nivel mundial: rondaria el 0,9% anual durante los proximos
afos, alcanzando el 0,8% hacia 2027.

Aunque este crecimiento se ha venido reduciendo desde 2013, se espera que el mismo sea de
74 millones de personas por afio en la proxima década. El crecimiento poblacional estaria
explicado principalmente por Africa Subsahariana e India, asi como por Medio Oriente y el
Norte de Africa. En efecto, se espera que la poblacién india supere a la china en el préximo
decenio y que el crecimiento de Africa se acelere en términos absolutos.

Las proyecciones de crecimiento del PBI de OCDE-FAO utilizadas para el presente informe
indican que en el largo plazo (2027), el crecimiento de los paises desarrollados se ubicaria
en torno al 1,9% anual. Se prevé que en los préximos 10 afios, el incremento del PBI se
reducird ligeramente en las economias desarrolladas para acercarse a sus tasas potenciales.
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Grafico 1: Crecimiento del PBI (%)
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Las perspectivas de largo plazo seran favorables para las economias emergentes y en
desarrollo, que continuaran liderando el crecimiento mundial. (Gréafico 1)

En cuanto a la economia de China, si bien se encuentra en desaceleracién, se espera que
converja a una tasa de crecimiento de 5,7% en 2027, a medida que reoriente sus politicas hacia
un sendero de crecimiento equilibrado. El crecimiento de India se mantendria robusto y por
encima del chino, con una tasa esperada de 8,2% en el largo plazo. Por otro lado, se esperan
tasas altas para Egipto (5,7%), Indonesia (5,5%), Malasia (4,9%) y Ucrania (4%).

Entre los emergentes, Brasil cerraria 2018 con una tasa de 1,9%, recuperandose de los uUltimos
anos de crecimiento negativo (-2,2% en promedio 2015-17). Mostraria una recuperacién
gradual alcanzando una tasa de crecimiento que sostendria alrededor del 2% en la préxima
década. Rusia, por otro lado, creceria 1,9% en 2018 recuperandose de los afios previos de
caida (-0,4% prom. 2015-17), acercandose a una tasa de crecimiento de largo plazo de 1,5%.
Por su parte, Sudafrica, recuperaria la senda del crecimiento para ubicarse en torno al 2% de
crecimiento en el largo plazo.

Precio del petréleo

Otro supuesto de importancia es el precio del petroleo, que mostré cierta recuperacion este
afho, superando los 76 ddlares el barril en junio. Esto se debid, segun explican desde el FMI al
colapso de la produccion de Venezuela, interrupciones imprevistas en el suministro en Canada
y Libia y la expectativa de menores exportaciones de petroleo irani a raiz de las sanciones
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estadounidenses. Sin embargo, en agosto los precios retrocedieron un poco para ubicarse
alrededor de 71 ddlares el barril, tras la decisién de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) y los paises exportadores de petrdleo no pertenecientes a la OPEP de
incrementar la produccién. (FMI, 2018)

Ante esta gran volatilidad, es dificil proyectar cual serd la evolucion futura. El supuesto
adoptado para el ERAMA es su constancia en términos reales.

Tipo de cambio

Igualmente compleja es la determinacion del devenir de los tipos de cambio. Para el presente
informe ERAMA se asume una constancia del tipo de cambio real.

Infraestructura

Las inversiones en infraestructura fisica (capacidad de almacenaje, matriz de transporte, etc.)
se asumen acomodaticias. Estrictamente, el supuesto es que los costos de transporte y
almacenamiento se mantendran iguales a los observados en promedio en el periodo base, en
términos reales. Basicamente, esto implica que la infraestructura se debera amoldar para evitar
gue un mayor grado de congestién impulse al alza a estos
costos reales.

Productividad

Los rendimientos por hectdrea de los cultivos estan
contemplados de dos maneras. Por un lado, existe un
componente tendencial, que evoluciona en el tiempo segun su
propia dindmica. Por el otro, las cifras varian a partir de los

UL AR

precios calculados internamente en el modelo. La explicacién
es que mejores precios permiten la aplicacion de tecnologias
que mejoran la productividad. En el escenario de referencia,
sin embargo, la mayor parte de los cambios en rendimientos
surgen del componente tendencial, estimado tanto a partir de
datos histéricos como de informacion de expertos.

Un componente importante de los rendimientos histéricos es
explicado por eventos puntuales, como brotes de

enfermedades animales o vegetales, o por condiciones
meteorologicas. En este sentido, para los periodos
proyectados del modelo se asumen condiciones “promedio”.
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Derechos y restricciones a las exportaciones

Para el caso de Argentina se contemplan las modificaciones en materia de derechos a las
exportaciones recientemente adoptadas por el gobierno. En particular, para el presente
ERAMA se introdujeron los recientes cambios en los derechos de exportacion segun lo
estipulado en el Anexo II' del Decreto 793/2018* para la cadena de la soja, reflejando la

eliminacién del diferencial de derechos de exportacion (alicuota de 18% para poroto, aceite y
harina de soja). Adicionalmente, se incorporé la aplicacién del derecho de exportacion vigente,
de 3 0 4 pesos por dolar, seguin corresponda, hasta 2020°.

Por otro lado, ya desde las Ultimas ediciones del ERAMA se simula la eliminacion de todas las
restricciones cuantitativas aplicadas por Argentina a las exportaciones, tanto en trigo y maiz,
como en carne bovina y lacteos, a partir de la campafia 2015/2016.

Politicas comerciales de otros paises

Para medir el impacto de las medidas aplicadas en el marco de la llamada Guerra Comercial
entre EE.UU. y sus principales socios, se tomo en consideracion la medida que ya estaba en
vigencia al momento de la confeccion del presente ERAMA y cuyo impacto era mas
significativo para el sector: la aplicacion de un arancel adicional del 25% por parte de China a
la soja estadounidense. En este escenario de continuacién (base) se supone que las tensiones
comerciales sélo afectan el corto plazo, en particular se asumié que la medida aplicada
subsiste durante las dos campafias siguientes (2018/19 y 2019/20), y seria posteriormente
eliminada.

Como se vera luego, se simularon escenarios alternativos a este de base para contemplar otras
medidas adoptadas por socios comerciales de Estados Unidos en represalia por las medidas
restrictivas al comercio que el pais norteamericano dispuso este afio, asi como la posibilidad
de que la medida tomada por China se vuelva permanente.

Otras politicas

Dado que se mantiene el supuesto de ceteris paribus, fuera de los cambios explicitamente
mencionados previamente se supone que continlan vigentes las actuales politicas

" Anexo II (IF-2018-43164702-APN-SSPT#MHA)

% Publicado en el Boletin Oficial el 4/9/2018. DECTO-2018-793-APN-PTE — Derechos de exportacién. Modificacién.
Ciudad de Buenos Aires, 03/09/2018.

3 "ARTICULO 1°.- Fijase, hasta el 31 de diciembre de 2020, un derecho de exportacién del DOCE POR CIENTO (12%)
a la exportacioén para consumo de todas las mercaderias [...] ARTICULO 2°.- El derecho [...] no podré exceder de
PESOS CUATRO ($ 4) por cada Délar Estadounidense del valor imponible o del precio oficial FOB, segiin corresponda.
Para las mercaderias comprendidas en las posiciones [...] detalladas en el Anexo I[...] ese limite serd de PESOS TRES
($ 3) por cada ddlar. [...] ARTICULO 4°.- [...] seré adicionado a los derechos de exportacion vigentes”
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agropecuarias y de comercio exterior de Argentina y los demas paises contemplados en el
modelo.

Para los biocombustibles se supone que se mantendran las politicas de mezcla actuales. De
la misma manera, se asume que se mantiene la medida de defensa comercial impuesta por
EE.UU. al biodiesel argentino, que resulta prohibitiva al ingreso del producto argentino al
mercado estadounidense.

Se supone que durante el lapso comprendido por este informe no entran en vigor nuevos
acuerdos comerciales. Por ejemplo, no se incluye en el escenario un posible cierre de las
negociaciones para un Tratado de Libre Comercio entre el MERCOSUR vy la UE, o para un
acuerdo comercial multilateral en el marco de la OMC.

Esto no significa que no se esperan cambios para los préximos 10 afios, sino que se supone
gue no existiran, con el objetivo de construir un escenario que sirva de referencia para evaluar
el impacto que tendran dichos escenarios alternativos que si incluyan modificaciones en estas
politicas.

Informacion de base

Las cifras correspondientes hasta la campafa 2017/2018 son tomadas como dadas (no se
generan en el modelo), y provienen de diversas fuentes. Los precios de base fueron tomados
de las cotizaciones de referencia internacional de commodities publicados por el Banco
Mundial y la FAO, ademas de datos de precios FOB de la Secretaria de Gobierno (ex Ministerio)
de Agroindustria.

La informacion de cantidades proviene de los balances de produccion, suministro y
distribucion (PSD) elaborados por el USDA para la mayoria de los paises y productos. Para el
caso de los biocombustibles, se utilizaron datos de OCDE-FAO y USDA. Para Argentina, la
informacién de cantidades proviene de la Bolsa de Cereales de Buenos Aires, Secretaria de
Gobierno de Agroindustria, INDEC y USDA. Es importante destacar que el presente informe y
sus tablas anexas no son una fuente de datos histéricos, y se recomienda recurrir a las fuentes
originales si se requiere ese tipo de informacion.

Los datos correspondientes a la campafa 2017/2018 deben considerarse como estimaciones
preliminares y no como cifras definitivas. Ello se debe a que, al momento de la elaboracion del
presente ERAMA, la informacion de base no necesariamente se encontraba disponible y
consolidada. Esto, sin embargo, no debe afectar la interpretacion de los resultados dada la
naturaleza de largo plazo del estudio.
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Cabe destacar, que para la camparfia 2018/2019 se aplicaron las proyecciones de corto plazo

a septiembre de 2018 generadas por la Bolsa de Cereales de Buenos Aires, tanto para el area
como para los rendimientos de trigo, maiz, cebada, sorgo, soja y girasol.
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Escenario de Referencia Agroindustrial Mundial y
Argentino al 2027/2028

(ERAMA 2027/2028)

Contexto comercial

Durante el afo que transcurrié desde la anterior edicion del ERAMA se materializaron o
cobraron fuerza una serie de fendbmenos que inyectaron un elevado nivel de incertidumbre no
sélo en cuanto a las cantidades o precios comerciados, sino también en cuanto a la estructura
del comercio internacional, tanto en términos de paises de origen y destino, asi como a nivel
institucional. De hecho, ya en la edicién previa del ERAMA (2026-2027) se sefial6 que desde
2017 se venia observando un aumento de la tendencia proteccionista con impactos negativos
en el comercio internacional. En 2018 este fendmeno se vio exacerbado por la llamada Guerra
Comercial.

No es nuevo que el contexto comercial enfrente importantes desafios. La amenaza del
proteccionismo, que nacié con la crisis financiera internacional en el 2008, se cristalizé
mediante la acumulacién de barreras arancelarias y para-arancelarias, tendencia que hoy
continla. Segun relevo el Ultimo monitoreo de la OMC (WTO 2018, correspondiente a oct-17
hasta may-18), aunque los miembros del organismo continuaron implementando medidas
facilitadoras del comercio, se observa una tendencia preocupante al incremento de las
medidas restrictivas, incluyendo tensiones y retoérica asociadas a las mismas. Entre esas
medidas, identificaron incrementos en los aranceles de importacidn, restricciones cuantitativas
y normas aduaneras mas estrictas.

A esto se debe sumar el proceso que se denominé como guerra comercial, entre EE.UU. y sus
principales socios comerciales. Esta escalada de medidas proteccionistas y tensiones podria
tener un impacto negativo en la actividad econdmica, mercados financieros y comercio
internacional. En particular, si se considera que los involucrados son los principales actores de
la escena internacional.

Es asi que en EE.UU,, las politicas de Trump pusieron a prueba al comercio internacional,
incrementandose la aplicacibn de medidas proteccionistas a sus principales socios
comerciales, quienes respondieron con represalias.
Segun datos de Global Trade Alert, a septiembre de

2018 se observa que medidas restrictivas (harmful) Se observa una tendencia
aplicadas por EE.UU. han afectado los intereses preocupante al incremento de las
comerciales de sus socios del G20 un 21% (en medidas restrictivas al comercio.

promedio 2017-18) mas que previo a la asuncién de
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la administracién Trump. En efecto, la politica de EE.UU. se ha vuelto marcadamente menos
liberalizadora, reflejandose asimismo en una caida en el nUmero de medidas que benefician a
los socios del G20. Aun se desconoce hasta cuando y cuanto podria extenderse la proliferacion
de medidas proteccionistas. Por otro lado, cabe destacar que si bien EE.UU. amenazd con
abandonar la OMC, este fue el ambito al que este pais y sus contrapartes han acudido para
plasmar sus reclamos comerciales.

Los economistas de la OMC ya habian adelantado en abril de este afio que el incremento
comercial esperado podria verse afectado negativamente por la implementacion de “politicas
comerciales restrictivas, en particular si se inicia un proceso de medidas y contramedidas que
podria llevar a una escalada incontrolable”, socavando el crecimiento econdémico y la
confianza. Esto se confirmé en su mas reciente actualizaciéon del pronéstico
comercial (septiembre 2018), donde el organismo prevé una expansién del volumen del
comercio de mercancias mas moderado de lo que se habia proyectado anteriormente, ya “que
la escalada de las tensiones comerciales y el
endurecimiento de las condiciones de crédito en
mercados importantes ralentizaran el crecimiento del
comercio durante el resto del afio y en 2019". Con
esos argumentos, recortaron en septiembre la
proyeccion de crecimiento del comercio para 2018 de
4,4% a 3,9% (WTO, Sept. 2018).

Por otro lado, siguiendo las proyecciones de la OMC,
si bien los paises en desarrollo (PED) serian los
principales impulsores del comercio en 2018, el
crecimiento seria menor que en 2017, tanto en
términos de exportaciones como importaciones. Al
respecto, cabe aclarar que en 2017 la recuperacién del crecimiento comercial, se midid

respecto a una base (2016) relativamente baja, con lo cual puede estar sesgado. El volumen
de exportaciones de mercancias de los PED creceria un 4,6%, porcentaje algo inferior a 2017
(5,3%), mientras que el volumen de importaciones lo haria a un 4,8%, marcadamente por
debajo del crecimiento experimentado el afio pasado (8,1%). En contraste, los paises
desarrollados (PD) experimentarian un crecimiento similar, o incluso superior, de
exportaciones que en 2017, pero siempre por debajo de los PED. (WTO, Sept. 2018).

De todas formas, alin estas perspectivas mas moderadas continldan estando sujetas a que no
empeoren las condiciones econdémicas en varios planos. Tomando en consideracion los
diagnosticos del FMI (actualizacion de julio del informe WEO de abril de 2018), la OMCy otros
organismos, es posible identificar una serie de factores de incertidumbre que alterarian los
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prondsticos de crecimiento econdmico y del comercio, afectando las perspectivas tanto de
corto como de mediano y largo plazo.

El primero de estos factores se encontraria en una eventual profundizacion de los conflictos
comerciales que, ademas de incorporar incertidumbre en los mercados, podria obstaculizar la
inversion, a la vez que las barreras comerciales podrian significar un encarecimiento de los
bienes transables, afectando cadenas de suministro y desalentando la difusion de nuevas
tecnologias, reduciendo la productividad.

Mas alla de esto, podrian existir efectos disruptivos a nivel institucional. De hecho, se ha
observado cierta preocupacion sobre lo que pueda ocurrir con la OMCy el sistema multilateral
de comercio en el actual contexto (Ver Fundacién INAIL “Guerra Comercial: Capitulo III y
contando. Andlisis legal”, 2018). Entre los principales puntos, se destacan la mencionada
amenaza latente de EE.UU. de abandonar la OMC, la falta de designacion de nuevos Miembros
del Organo de Apelacion (el tribunal podria quedar sin suficientes jueces para aprobar las
decisiones a partir de diciembre de 2019) y las dudas sobre la capacidad para hacer frente a
los nuevos desafios en un contexto de

incremento de tensiones comerciales.
En el marco del Grupo de los 20

Afortunadamente, como resultado de las . ,
en Argentina, los paises se

reuniones en el marco del Grupo de los 20 en
Argentina, los paises se manifestaron
dispuestos a buscar soluciones que implicarian
reformas al sistema de comercio multilateral.

manifestaron dispuestos a buscar
reformas al sistema de comercio
multilateral.

Pero hasta que no se logren consensuar mas

detalles;, no es posible prever qué

consecuencias podrian observarse en el comercio futuro como resultado de la posible
reconfiguracion de las reglas del juego. El nuevo rol que pueda adoptar la OMC sera clave en
la evolucién del comercio y para que el sistema de reglas se ajuste a las nuevas realidades.

Un segundo foco de incertidumbre estara dado por lo que ocurra con la salida del Reino Unido
de la UE, ya que aun se desconoce la forma que adoptara el Brexit lo cual genera mayor
preocupacion en los mercados. Dependiendo de lo que se negocie, puede ser mayor o menor
el impacto sobre el crecimiento tanto de Gran Bretaiia y el resto de la Unién Europea como
de terceros paises. Ello deja interrogantes, ademas, sobre como se configuraran las
negociaciones para nuevos acuerdos comerciales. Mas aun si se considera que, tanto el Reino
Unido como el resto de los paises de Europa son importantes contrapartes comerciales para
Argentina y el Mercosur.

Tercero, es importante mencionar la falta de certeza en torno a las politicas puede generar
tensiones financieras. En particular, si varian las expectativas en cuanto a la politica monetaria

24



@ INAI

por los efectos del recrudecimiento de las tensiones comerciales. Por otra parte, el FMI agrega
que “la constriccion de las condiciones financieras también podria trastocar las carteras,
sacudir con fuerza los tipos de cambio y reducir mas las entradas de capital de los mercados
emergentes”, que poseen fundamentos mas débiles y mayor riesgo politico. (WEQ, julio 2018)

Un punto adicional estd dado por factores no econémicos, como las crecientes tensiones
geopoliticas, los conflictos internos que debilitan las perspectivas de varias economias, y las
dificultades para medir el impacto/costo de los desastres naturales (fendmenos
meteorologicos extremos) y gestionar el riesgo que implican.

Por otra parte, se sefalan otros factores de tinte mas estructural que han afectado
negativamente al comercio en los Ultimos afios, como el hecho de que la economia china se
haya reequilibrado y dejado de centrarse en inversion para basarse en consumo (conllevando
una menor importacion), y la desaceleracion del ritmo de liberalizacion comercial en las
Ultimas décadas.

A todo esto se deben sumar tensiones locales o regionales: temas como los vaivenes del
mercado financiero, los cambios abruptos en las politicas domésticas, el resultado de las
elecciones de nuevo mandatario en Brasil y el futuro del Mercosur, suman incertezas al rumbo
de la actividad econdmica argentina en los proximos afios.

Precios de los alimentos

Como parte del andlisis del contexto y los determinantes del comercio agroindustrial, es
importante considerar la evolucién en los precios de los commodities. Luego del leve repunte
en 2017, los precios de los productos agropecuarios retornaron a la senda decreciente y se
mantienen en niveles significativamente inferiores a los promedios observados en afios
anteriores.

Si bien se observé un aumento de los precios de los productos primarios producto de un
incremento del precio del petréleo en 2018; los precios de los productos agricolas contintan
en descenso. Esto Ultimo se exacerbd en el Ultimo tiempo por las tensiones comerciales (soja,
principal afectado) y las restricciones de oferta por inclemencias climéaticas. La tendencia
decreciente continda siendo un factor de preocupacion para los exportadores de estos
productos.

El indice de precios de los alimentos de FAO habia hallado un minimo en enero de 2016
cuando alcanzé un nivel 28% inferior al promedio 2012-2014. En el Gréafico 2 puede observarse
la recuperacion en los Ultimos meses de 2016 y 2017, aunque en 2018 volvié a descender. No
obstante el descenso del presente afio no alcanzé los pisos de fines de 2015- principios de
2016.
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Gréfico 2: Indice de precios de los alimentos Relacion Stock / Uso
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Es interesante notar que los inventarios de granos se
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comerciales, como se describié en la seccion anterior, de

mercado estable.

Crecimiento del comercio

Como se observa en el Gréafico 3, el comercio mundial de productos agroindustriales se
incrementaria un 18,8% en la proxima década. Esta cifra de crecimiento es baja en relacion con
las dos décadas anteriores que crecid 82% y 58%, respectivamente, lo que evidencia una
marcada desaceleracién de los flujos comerciales internacionales.
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Asi, en el decenio entre 1997 y 2007 el comercio

se incrementd a un ritmo de 5,6% anual, y entre Pese a las tensiones comerciales, los
2007y 2017 el avance fue de 4,2%. Esta tendencia paises importadores continuaran

a la desaceleracién ya se habia identificado en demandando volumenes crecientes
versiones anteriores del ERAMA, aunque se de mercancias.

observa una profundizacion del efecto,

pasandose de proyectar un crecimiento
promedio anual de 2,1% hace un aho al 1,8% actual.

La desaceleracion se observa también por rubro. Segun los resultados del ERAMA, el comercio
de cereales aumentaria a una tasa de 1,6% anual, lo que conllevaria que en 2027 se
comercializasen 74 millones de toneladas adicionales de estos granos. Si se observa por
especie, los importadores comprarian 32 millones de toneladas mas de trigo, 3 de arroz, 33 de
maiz y 1 de sorgo.

Por otro lado, se comerciarian 29 millones de toneladas adicionales de oleaginosas, con un
incremento promedio de 1,9% anual, 17 millones de toneladas mas de aceites vegetales y 14
de harinas proteicas.

Asimismo, vale sefialar el crecimiento que se observa en el comercio de carnes. El Escenario
de Referencia prevé un incremento en las importaciones totales de alrededor de 4,1 millones
de

Grafico 3: Comercio Agroindustrial mundial
Miles de millones de USD, precios de 2017, y crecimiento promedio anual
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toneladas en 10 afos. Para el caso de los lacteos, se destacan mayores importaciones
mundiales de leche en polvo, por un volumen de 1,1 millones de toneladas. Es importante
notar, por tanto, que la desaceleracion en el comercio no implica que no existan oportunidades
para el crecimiento de las exportaciones. Pese a las tensiones comerciales, los paises
importadores continuaran demandando volumenes crecientes de mercancias.

Dado el tamafio en términos econémicos y demogréficos, los sucesos que puedan afectar las
importaciones chinas de alimentos deben seguirse muy de cerca, porque continuaran
teniendo gran peso en el los mercados internacionales. Similarmente, tanto India como los
paises de Medio Oriente continuaran siendo actores de importancia por el lado de la demanda.
Asia y Africa permaneceran como principales impulsores de la demanda de granos y
oleaginosas, cobrando el segundo cada vez mas importancia relativa.

Argentina - Principales Resultados

Como se puede ver en la Tabla 1, en el Escenario de Referencia la produccion argentina de
cereales y oleaginosas pasaria de un estimado de 96,5 millones de toneladas en 2017/18 a
151,6 millones en la campafa 2027/2028, un incremento de 3% anual.

En cuanto al drea sembrada se pasaria de alrededor de 32,9 millones de hectareas a 35,7
millones, 2,8 millones de hectareas de incremento. Es conveniente aclarar que este nimero
corresponde a la suma simple de los distintos productos, es decir, no se contempla en esa cifra
gue algunos cultivos pueden ocupar la misma tierra a través de la doble cosecha. De ese modo,
la demanda real de suelos adicionales para la actividad agricola en los granos contemplados
€s menor.

Por otro lado, se espera el area crezca un 8,5% en 10 afos, aunque la mayor parte de este
crecimiento se espera para la proxima campania. Por tanto, es posible prever el importante rol

Tabla 1: ERAMA - Cereales y oleaginosas
Miles de toneladas

2017/ 2022/ 2027/ A 10
2018 2023 2028 anos

Produccién 96.458 144959 151.590| 57,2% 3,0% \/"V/’-
Area sembrada 32944 35840 35.756 8,5% 0,6% ,\/‘/7
Exportaciones  41.120 71.564 71.578| 74,1% 3,1% f

A anual

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL
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de los mayores rendimientos en el futuro del sector.

Ante este crecimiento productivo, las exportaciones totales de granos aumentarian en cerca
de 30 millones de toneladas, para ubicarse en 71,6 millones, cifra que considera solamente los
productos sin procesamiento; es decir, que el aumento seria alin mayor de incluirse también
las exportaciones de productos procesados.

Cabe recordar que a partir de 2016 los cambios de politicas comerciales habian representado
mejoras de los precios a los productores en relacién a afios anteriores, cuyos beneficios se
traducian en tasas de crecimiento positivas para el sector a medida que se recuperaban los
niveles de area sembrada, inversién en tecnologia, utilizacion de insumos y buenas préacticas
agricolas. Si bien al comienzo de la campafia actual, se esperaba que esta inercia continue,
posteriormente la situacion fue en parte transformada con la aplicacion de nuevos derechos
de exportacion. En este sentido, el actual escenario asume que tales medidas sélo se aplicarian
hasta la campafia 2019/2020 como establece el decreto oficial, de manera que la proyeccion
de largo plazo no se encuentra afectada. Con el fin de profundizar sobre el impacto de estas
medidas, se sugiere ver “Cambios en derechos de Exportacion: efectos sobre las campaias
agricolas 2018/19 y 2019/20". (Bolsa de Cereales, 2018)

Tabla 2: Area sembrada
Miles de hectareas

2017 / 2022 / 2027/ A 10

. A anual
2018 2023 2028 anos
Cereales 13.132 14.879 14.725 12,1%| 0,7% ~r"
Arroz 202 208 213 55%| 0,8%[™_—
Trigo 5700 6319 6.283 102%  0,5% -~~~
Maiz 5500 6.485 6.505| 18,3% 14% ~0”™
Cebada 900 936 907 08% -0,5%|/M—nu
Sorgo 830 931  817| -1,5%| -0,7%| o~
Oleaginosas  19.812 20.961 21.030, 6,1%| 0,5% "\ ——
Soja 17.700 18.554 18568 4,9%  04% -~ \_—
Girasol 1750 2.029 2.072| 184%  13% "
Mani 362 378 390 7.8%| 0,7%|/~"
Total 32.944 35.840 35.756| 8,5%  0,6% ~—"

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL
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Area sembrada

Si se estudia lo que ocurre con el area a nivel de producto,
es posible apreciar que los cereales son los que crecen en
mayor proporcién, con un avance de 12% en 10 afos,
alrededor de 1,5 millones de hectareas (ha), mientras que
las oleaginosas avanzarian 1,2 millones ha.

Dentro del primer grupo, la mayor variacién corresponde
al maiz, con 1 millén de hectareas sembradas adicionales
(+18,3%). Igualmente destacable es el incremento de
10,2% en el area de trigo con 583 mil ha mas.

La cebada y el sorgo, por su parte, se mantendrian
practicamente inmutables en alrededor de 900 mil y 800
mil hectareas, respectivamente. El sorgo experimentaria
una leve retraccién.

Dentro de las oleaginosas, la soja se incrementaria un
4,9% (868 mil ha adicionales), manteniéndose en un éarea
sembrada alrededor de los 18 millones de hectareas. El
girasol mostraria un crecimiento de 18,4% superando las
2 millones de hectareas. Finalmente, el mani rondaria
hacia el final del periodo las 390 mil hectareas (+7,8%).

Rendimientos

El crecimiento de la produccién a futuro bajo el ERAMA se
apoya mas en el incremento de la productividad que de la
superficie sembrada.

En este escenario los rendimientos son resultado, en
primer lugar, de un componente tendencial, que no
proviene solamente de la informacion historica sino que
incorpora la percepcién del devenir de esta variable por
parte de los expertos que colaboraron analizando los
primeros borradores.

En segundo lugar, se debe notar que los valores regresan
a su tendencia luego de haber exhibido numeros
excepcionalmente bajos como consecuencia de la sequia
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en la campafa 2017/2018. De ese modo, para 2018/2019
las cifras replican la proyeccion de corto plazo elaboradas
por la Bolsa de Cereales para los 6 cultivos de mayor
superficie.

En tercer lugar, los rindes resultan influenciados por los
precios al productor, al incentivar el uso de diferentes
insumos. Este efecto, sin embargo, es mas relevante para
escenarios alternativos que en el caso del ERAMA.

Mas alla de la metodologia, los supuestos de rendimiento
adoptados deben ser factibles desde el punto de vista
agronémico, y verosimiles cuando se estudian en
conjunto con el resto de los supuestos que se adoptan, en
particular en cuanto a los incentivos existentes para la
adopcion de tecnologia.

Existen trabajos que permiten tener una visién objetiva
sobre los rendimientos que son posibles alcanzar para
cada cultivo. Por ejemplo, Aramburu Merlos, y otros
(2015) utilizan el modelo DSSAT para simular el maximo
rinde a partir de variables agronomicas y climaticas
(Hoogenboom, y otros, 2015 y Jones, y otros, 2003).
Encuentran que el rinde potencial en secano para
Argentina es de 5,16 para el trigo, 11,60 para el maizy 3,91
para la soja. Si bien se observan incrementos con respecto
a los niveles promedio actuales, los valores a 2027/2028
se encuentran razonablemente dentro de los potenciales
planteados.
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Cereales

Trigo

El area sembrada de trigo se ubicaria hacia el final del

periodo en 6,28 millones de hectareas, 583 mil por encima Produccién de trigo
de la observada en 17/18, que constituyé un registro

15220  eee-
record para la Ultima década. De todas formNas, la mayor CAA N f 21718
parte del incremento corresponde a la campafa 18/19 con Vv \/ \/\,1
7.750
cifras ya implantadas de 6,2 millones de hectareas.
Si se alcanza el incremento en rendimientos previsto de P © O D D ©
10%, se obtendrian 35 quintales por hectarea cosechada SR AN

en 27/28, sobrepasando el maximo historico de 34  Miles de toneladas
quintales observados en la campafia 10/11.

A partir de ello, la produccién rondaria al final del periodo proyectado 21,7 millones de
toneladas. Se aprecia nitidamente en el grafico que existe un antes y un después con la
reduccion de derechos y restricciones a las exportaciones en 2015.

Por otro lado, la industria molinera local demandaria 6,6 millones de toneladas (+12%) de trigo
en el afo 2027, lo que responde fundamentalmente al crecimiento poblacional. Con estas
cifras, las exportaciones bien podrian superar las 14 millones de toneladas.

El mercado del cereal se prevé como fuertemente competitivo, especialmente por los grandes
volumenes de exportacion alcanzados por productores como Rusia y Ucrania, y cuya
participacién se estima que continuard incrementandose. A pesar de ello, una elevada
vulnerabilidad de los rendimientos frente a shocks climaticos y posibles movimientos en
términos de politica comercial hacen que los precios no estén exentos de volatilidad, dejando

Tabla 3: Trigo
Miles de toneladas

2017 / 2022/ 2027/ A 10

2018 2023 2028 | afios - ™7
Trigo
Produccién 17.750 21.088 21.718| 224%  15%|~~"
Consumo final 5900 6.240 6.602 11,9% 1,1% N
Exportaciones 12.000 14.165 14.275 19,0%  13%|(A/

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL
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espacio para posicionarse como un

proveedor consistente. En ese En este escenario se espera que

sentido, el trabajo sobre acceso a los la demanda brasilera de trigo se

mercados es de importancia, y la mantenga robusta
labor estrecha con cada uno de los

actuales y potenciales destinos una

necesidad.

En este escenario se espera que la demanda brasilera del grano se
mantenga robusta, con compras que podrian rondar las 8 millones de
toneladas hacia 2027. Ello es consistente con la vision de FIESP (2017),
gue argumenta que la competencia por area con otros cultivos mas
rentables, como el maiz, y el riesgo climatico, sostendrian los niveles de
importacion de trigo por parte del mayor socio del Mercosur. Agregan,
ademas, que la calidad del grano es critica para el procesamiento
industrial del mismo, factor de peso para las compras de trigo
provenientes de Argentina.

Es importante remarcar que el mercado de harina de trigo no se encuentra dentro de los
productos modelados, por lo que podrian existir dindmicas que aqui no se estan capturando
si se plantean escenarios, por ejemplo, de gran crecimiento de exportaciones de este producto.
Para ponderar esto, es posible tomar como referencia que en el afio 2017 Argentina exporté
749 mil toneladas de harina de trigo, cifra que resulté un 20% superior a la de 2016. El dato
de 338 mil toneladas para la primera mitad de 2018, resulté menor al del mismo periodo de
2017 (382 mil), pero superior al de 2016 (285 mil). Los principales destinos para la harina en
2017 fueron Brasil (51% de los envios), Bolivia (44%) y, en menor medida, Chile (2,6%).

Maiz

El Escenario de Referencia prevé un area sembrada de maiz con destino comercial que ronda
6,5 millones de hectareas en 27/28, alcanzando un milléon

de hectareas méas que en 17/18. Interesantemente, un 30% Produccién de Maiz

de ese incremento ya se observaria en 18/19 de cumplirse

las previsiones de corto plazo de la Bolsa de Cereales. 55049

14.398 SN
Si se cumple el rendimiento proyectado a 10 afos, M?OO

rozando los 88 quintales por hectarea, la produccion

odria alcanzar las 55 millones de toneladas cosechadas.
p \\@,%\go \@ \\v«\\% \\,,g,%\q/b
N D QY AN

Por otra parte, los usos domésticos se incrementarian en
2,3 millones de toneladas, siendo el principal componente

Miles de toneladas
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Tabla 4: Maiz
Miles de toneladas

2017 / 2022/ 2027/ A 10

. A anual
2018 2023 2028 anos
Maiz
Produccion 31.700 51.489 55.049| 73,7% 41% "
Exportaciones 21.000 38.581 40.514 92,9% 48%|__~"
Usos domésticos
Consumo final 1365 1412 1506, 10,3% 0,9% M~
A. animal 9.359 9.727 11.007| 17,6% 1,9%| .~
Biocombustible 1476 1.699 1959 32,8% 29% _~

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL

la alimentacién animal. Es importante notar que este componente, sin embargo, tiene
asociado un grado de incertidumbre alto, dado por dos factores: el primero por el hecho de
que la informacién disponible sobre consumo local del grano es dispersa, por lo que se
requieren efectuar una serie de supuestos que incorporan ruido al resultado final. El segundo
factor se explica porque el consumo del grano es variable en si mismo, influenciado por los
ciclos ganaderos o los shocks climaticos que afectan la disponibilidad de pasturas para carne
y leche, entre otros fendmenos.

A partir de las cifras del ERAMA, es posible prever un significativo incremento de las
exportaciones que podrian alcanzar los 40 millones de toneladas, un 34% de aumento
respecto de lo esperado para 18/19. La comparacién con 17/18 da un crecimiento de 93%, lo
que se explica por el efecto de la sequia.
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Tabla 5: Cebada, sorgo y arroz
Miles de toneladas

2017 / 2022/ 2027/ A 10

. A anual
2018 2023 2028 anos

Cebada

Produccién 3.500 3.673 3638 39%  0,0% /V—"
Consumo 1.194 1397 1513 26,7% 2.2%|/™M—"
Exportaciones 2600 2275 2.124|-183% -1,9%|/V—
Sorgo

Produccion 2700 3968 3.481| 289%  0,7%|" "
Consumo 2320 2514 2767 193%  21%|~""
Exportaciones 500 1455  762| 524%  0,6%|/\_—
Arroz

Produccién 1370 1474 1599, 16,7% 2,0% M e—
Consumo 680 717 751 105%  08%|—
Exportaciones 720 756 848 17,8% 2,7% | N \~——

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL

Cebada, sorgo y arroz

Para el resto de los cereales, el ERAMA exhibe areas mas estables que para el caso del trigo y
el maiz. En particular, la cebada se mantendria entre 900 mil y un millon de hectareas, con una
produccién proyectada de 3,6 millones de hectareas, de manera que no habia gran diferencia
con el 3,5 de 17/18. No lograria, de ese modo, alcanzar los picos productivos de campaias
como la 2012/2013, en las que el trigo habia sido fuertemente afectado por restricciones a las
exportaciones y se veia a la cebada como una posible alternativa para muchos productores.

Similarmente, el sorgo se mantendria entre las 800 mil y 900 mil hectareas sembradas, con
una produccion al final del periodo de 3,5 millones de toneladas, orientadas
fundamentalmente al consumo interno para alimentacion de ganado.

El drea de arroz se mantendria alrededor de las 200 mil hectareas, con un consumo per capita
practicamente constante, totalizando 751 mil toneladas de arroz como equivalente sin
procesar, y 848 mil toneladas exportadas hacia 2027/2028.
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Oleaginosas
Soja

Se prevé un area estable para el poroto de soja, en valores
inferiores a los récords de la década anterior, rondando
18,6 millones de hectareas sembradas en 2027/2028, o
17,8 millones cosechadas. Para esa campafa, el
rendimiento esperado seria cercano a 34 quintales por
hectarea, de manera que la produccion se ubicaria
alrededor de las 60 millones de toneladas.

Dado los cambios de politicas en los primeros afos del
ERAMA, es relevante observar la dinamica del
procesamiento del poroto por parte de la industria local.
En los 5 afios que precedieron a la campafia 17/18, la
molienda se ubico entre 75% y 77% de la produccién de
poroto. Dada la sequia del ultimo ciclo, se espera que el
indicador para 17/18 llegue a un 100%, que se explica por
el bajo volumen producido y un importante volumen de
importaciones que, sin embargo, lograrian una molienda
de alrededor de sélo 35 millones de toneladas (14,5%

Produccion de soja

A O O H & N Ao
QY Q7 \N\ NN QY O
Q'\\ Qc)\ Qo)\ '{5\ ,(\\ '}:\\ ,ﬁ,\
Procesamiento

31.883

-

35.000

S N XA QN o
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QU0 o N

menos que el aflo anterior).

Miles de toneladas

Hacia adelante, el ERAMA prevé que la molienda se

mantendria por debajo de su tendencia, afectada por cambios de importancia. En primer lugar,
el conflicto comercial por el que China impuso aranceles de importacion adicionales a los
productos de EE.UU. Dado que la demanda del pais asiatico se concentra fundamentalmente
en poroto sin procesar, los cambios de aranceles provocaron una caida significativa del precio
del poroto en EE.UU., y una mejora en los margenes de procesamiento, mientras que el efecto
contrario ocurriria para Argentina. El segundo cambio que afectd al sector es el nuevo
impuesto a las exportaciones de 4 pesos por délar exportado, adicional a los derechos de
exportacion. Por Ultimo, la eliminacion del diferencial de derechos de exportacién que afectd

Hacia adelante, el ERAMA prevé que
la molienda se mantendria por
debajo de su tendencia, afectada por
cambios de importancia.
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al margen de molienda.

De las tres medidas mencionadas, en el ERAMA
se asume que las dos primeras estan vigentes
hasta el afio 2020, mientras que la eliminacién
del diferencial se asume permanente. De ese
modo, si bien se proyecta que el procesamiento
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Tabla 6: Soja
Miles de toneladas

2017 / 2022 / 2027/ A 10

~ A anual
2018 2023 2028  aiios
Grano
Produccién 35100 57.614 60.045 71,1%  33% NV~
Procesamiento 35.000 42.522 44.886 28,2% 2,5% |\
Exportaciones 3.500 13.283 11.998 242,8%  3,7% AN
Aceite
Produccién 6.743 8178 8664 285%  2,6%[\N"
Biocombustible 2637 2634 2957 121%  2,1%|AN"
Exportaciones 3.805 5060 5.195 36,5% 2,8% "I\
Harinas
Produccién 26.710 32.869 34.740, 30,1%  2,6% "
A. animal 2051 2583 3.007 467%  33%|l /™"
Exportaciones 25.039 30.277 31.728| 26,7%  2,5%\/"

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL

mostraria cierta recuperacién, se mantendria por debajo de la tendencia observada en los
ultimos afos.

En cuanto a las importaciones bajo el régimen de admision temporaria para procesamiento
de poroto, se asume que 17/18 cierra con 5 millones de toneladas, impactado en gran medida
por la sequia, mientras que en 18/19 y 19/20 se asume 4,5 millones. Para los periodos
posteriores, dado que se asume una normalizacion de los aranceles de China a EE.UU,, las
importaciones se asumen en 3,5 millones de toneladas, cifra ain elevada en relacion a
campanfas anteriores.

Las exportaciones de poroto se ubicarian en torno a las 12 millones de toneladas hacia el final
del periodo, pero podria sobrepasar las 15 millones para 18/19 o acercarse a 17 millones en
19/20, de no resolverse las cuestiones comentadas arriba que afectan especialmente a la
molienda.

Bajo el contexto estudiado, la produccion de aceite totalizaria 8,7 millones de toneladas hacia
la campafia 2027/2028, de los cuales 2,9 se utilizarian localmente para la produccién de
biodiesel y 6,4 se destinarian a exportaciones.

La produccion de harina de soja se ubicaria en 34,7 millones de toneladas, de la cual la
demanda local podria llegar a los 3 millones. Por su parte, las exportaciones se proyectan en
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31,7 millones de toneladas. Se debe notar, sin embargo, que esta cifra incluye también al

comercio de cascarilla de soja, que se estima en 2 millones de toneladas al final del periodo.

Girasol

El quiebre de tendencia para el girasol luego de 2015 es
evidente, con un crecimiento de 28% en el drea sembrada
para 18/19 con respecto a 14/15.

A futuro, la produccion de girasol continuaria
incrementandose de manera importante, con 1,2 millones
de toneladas adicionales, o 35%, con respecto a 17/18.
Esto se explica con 322 mil hectareas adicionales
sembradas, de las cuales 172 mil ya se observarian en la

campafia 18/19, y un incremento tendencial de los

rendimientos de 13% en 10 aios.

Produccién de Girasol

3.500

Miles de toneladas

A partir de estas cifras, la produccién de aceite de girasol podria acercarse al final del periodo
a los 2 millones de toneladas, cuyo incremento se volcaria mayormente a exportaciones. La
produccién de harinas de girasol, por su parte, creceria en la misma medida, pero el
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Tabla 7: Girasol

Miles de toneladas

2017 / 2022/ 2027/ A 10

2018 2023 2028 afos

Grano

Produccion 3500 4378 4715 34,7%

Procesamiento 3.150 4.168 4.495| 42,7%

Exportaciones 60 132 132{ 120,0%
Aceite

Produccion 1350 1.785 1.936| 43,4%

Consumo 692 730 773 11,7%

Exportaciones 765 1.055 1.163| 52,1%
Harinas

Produccion 1323 1.799 1.945 44,6%

A. animal 600 702 793| 44,0%

Exportaciones 825 1.097 1.152 44,2%

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL

A anual

2,5%|~~"
3,0% A"

36% _ A
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componente del consumo local también exhibiria una
tasa de crecimiento importante, para alimentacion
animal.

Al respecto, cabe aclarar que si bien las exportaciones
de girasol tipo confiteria son de importancia, el
comportamiento de ese producto no se encuentra
incorporado en el modelo de la Fundacion INAI vy,
asimismo, las exportaciones de grano sin procesar se
estiman como un promedio historico.

Mani

El mani se encuentra clasificado aqui como una
oleaginosa dado que en el modelo de la Fundacién INAI
es factible su procesamiento para la produccién de

aceite. Sin embargo, la produccion argentina constituye

una industria orientada fundamentalmente a la exportacién de mani de alta calidad, y se
destinan a la industria aceitera solo aquellos granos que no cumplen con los requerimientos
de calidad necesarios para ser comercializados como mani confiteria.

El 4rea sembrada de mani se incrementaria de 362 mil hectareas a 390 mil, un 7,8% adicional.
A su vez, los rendimientos en el Escenario de Referencia alcanzarian los 35 quintales por
hectarea en 10 afos (en caja).

A partir de ello, la produccion a 27/28 rondaria los 1,3 millones de toneladas en caja, 0 941 mil
toneladas como equivalente en grano, cifra correspondiente a la relacion tedrica entre
caja/grano, pero que puede ser variable dependiendo de las condiciones de cada campafa.

El crecimiento a 10 afios de la produccion de 60% parece exagerado debido al efecto de la
sequia en 17/18, cuya produccion resultd un 19% inferior al promedio de 8 campafas (Dpto.
de Informacién Agroecondmica, 2018).

El procesamiento para aceite se estima en 339 mil toneladas hacia 27/28, un 25% de la
produccién. Por uUltimo, las exportaciones alcanzarian en 10 afios 925 mil toneladas, cifra que
se encuentra expresada como equivalente de mani en caja, dado que en la practica el mani se
exporta como una amplia variedad de productos con diferentes grados de procesamiento,
como mani confiteria, mani blancheado, pasta y manteca de mani, entre otros.
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Tabla 8: Mani
Miles de toneladas

2017 / 2022/ 2027/ A 10

. A anual
2018 2023 2028 | aios
Equiv. en caja
Produccion 838 1.275 1.345 60,5% 2,8% ~W
Procesamiento 275 283 339| 23.2% 1,9%
Exportaciones 740 916 925 250% = 1,8% ~S~
Aceite
Produccién 86 87 106 233%  2,0% .~
Consumo 2 2 2| 158% 14%|__
Exportaciones 84 84 103 22,3% 1,9% W
Harinas
Produccion 111 117 141 27,2% 22% T
A. animal 105 108 125/ 18,7% 21% | A
Exportaciones 15 10 17/ 10,6%  0,5%| Ve~

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL

La produccioén de aceite de mani, destinado principalmente a la exportacion, rondaria las 100
mil toneladas en 2027/2028. Mientras tanto, la produccién de harinas llegaria a 141 mil
toneladas, absorbidas principalmente por el mercado local.
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Biocombustibles

Biodiesel

Los biocombustibles han representado hace afios
un componente importante para el crecimiento El biodiesel argentino enfrento
de la  demanda  mundial,  generado historicamente vaivenes significativos

fundamentalmente por requerimientos de

mezcla obligatoria.  Sin  embargo, mas
recientemente esta expansién encontré una meseta, entre otros factores, a medida que
disminuyeron los precios de los combustibles fosiles.

Una caracteristica de los mercados de biocombustibles es su rapida reaccién ante cambios de
politicas, lo que se explica tanto porque los margenes obtenidos en el procesamiento son
acotados, y porque la demanda se encuentra sostenida, en gran medida, por requerimientos
de mezcla obligatorios con el fin de mejorar la sustentabilidad ambiental de los sistemas de
transporte en los paises que los aplican.

Pero la industria reacciona fuertemente no sélo a los cambios en los porcentajes de corte, sino
también a barreras que puedan existir al comercio internacional, e incluso a la variabilidad en
las alicuotas de los derechos de exportacion.

En relacion a esto, el biodiesel argentino enfrent6 histéricamente vaivenes significativos. Por
un lado, cabe sefalar que tras afos de cierre del mercado europeo, el bloque eliminé los

Tabla 9: Biocombustibles
Miles de toneladas

2017 / 2022/ 2027 /| A 10

A anual
2018 2023 2028 anos
Biodiesel
Produccién 2596 2594 2911 121%  21% A"
Consumo 1256 1446 1.668 328%  29% —~—
Exportaciones 1317 1.145 1241 -58%  1,3% "W\ —
Etanol
Produccién 936 1.077 1.242| 328%  29% _—
de cafia 464 534 615 32,8%  2,9% _—
de maiz 472 544  627| 328% @ 2,9%|_—

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL
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aranceles antidumping que habia impuesto al producto originado en
Argentina e Indonesia, debido a que el Tribunal Europeo de Justicia
determind que la medida no se ajustaba a la ley. Sin embargo, el
Consejo Europeo de Biodiesel impulsé una nueva investigacién por
supuestos subsidios, que podria dar lugar a nuevos aranceles al
finalizar el proceso. Mientras tanto, los aranceles (antidumping y
compensatorios) impuestos por el Departamento de Comercio de
EE.UU. contintan en pie, cerrando en la practica el acceso a ese
mercado.

El biocombustible, por otro lado, enfrent6 cambios de politica
comercial local que también afectaron sus posibilidades de competir en otros mercados. A
partir de julio, el Decreto 486/2018 fij6 una alicuota de derechos de exportacion de 15%,
significativamente mas alta que la vigente desde enero de 8%.

Considerando estos factores, el Escenario de Referencia contempla un crecimiento del
biodiesel de 12% en 10 campafias, fundamentalmente impulsado por el mercado interno, con
bajo incremento de la produccién destinada a exportaciones.

Etanol

La produccion local de etanol, por su parte, avanzaria un 33% en 10 afos, sobrepasando las
1,2 millones de toneladas para la campafia 2027/2028. La elaboracion de este biocombustible
se encuentra enfocada al mercado domeéstico. En cuanto a la composicién, ambas fuentes de
biomasa, tanto el maiz como la cafia de azucar, muestran importantes subas.
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Carnes

Bovina

La dindmica de la produccién de carne bovina se debe estudiar con cuidado, dado que los
efectos ocurren a menudo con grandes rezagos, debido a los tiempos biolégicos de los
animales. El periodo de base para el ERAMA, correspondiente a la campafa 2017/2018, fue
particular debido a la fuerte sequia asociada al fenomeno climatico de La Nifia.

Ello afecté parte de la superficie destinada a la ganaderia, lo que resulté en una menor
disponibilidad de pasturas y silajes, asi como de maiz en grano para suplementacion. Los
magros o negativos resultados de muchas empresas ganaderas motivaron que se vieran
obligadas a enviar a faena una mayor cantidad de animales, incluida una mayor proporcion de
hembras.

Una recomposicion del stock requeriria en 2019 una produccion menor a la que podria
haberse observado sin el efecto de la sequia. El sector, sin embargo, se encuentra en posicién
de mostrar un crecimiento importante hacia el largo plazo en el Escenario de Referencia.

Desde la eliminacién de los derechos de exportacion a finales de 2015 se observé un marcado
incremento de los envios al exterior de carne bovina, pasando de 200 mil toneladas para ese
afno, a un proyectado cercano al medio millén de toneladas para 2018.

Gran parte de los nuevos envios corresponden a las compras por parte de China, que
represento en los primeros 8 meses de 2017 un 28% de nuestras exportaciones en valor, y este
ano paso a 40% (IPCVA, 2018). Sin embargo, se debe notar que una proporcion importante
del volumen enviado al pais asiatico corresponden a cortes de bajo valor en relacién a los
enviados a otros destinos mas tradicionales. De ese modo, existe aun trabajo por hacer en
términos de insercion comercial en ese mercado. (CREA, 2018)

Como se observa en la Tabla 10, el ERAMA estima exportaciones de carne bovina a 2027 por
713 mil toneladas como equivalente con hueso, resultando en un incremento significativo. El
consumo, por su parte avanzaria a un porcentaje levemente inferior al crecimiento de la

Gran parte de los nuevos envios
corresponden a las compras por
parte de China. Sin embargo,
corresponden a cortes de bajo valor
en relacién a los enviados a otros

destinos mas tradicionales
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Tabla 10: Carnes
Miles de toneladas

A10
2017 2022 2027 A anual

afos
Carne bovina
Produccion 2.842 3.157 3.408| 19,9% 1,6% \ "
Consumo 2.530 2549 2695 65%  0,7% |\
Exportaciones 312 608 713/ 1285%  63%\__—
Carne aviar
Produccion 2115 2272 2419| 144%  1,5%|—
Consumo 1914 1991 2080 87%  10%|~""
Exportaciones 207 293 352| 70,3% 54% A"
Carne porcina
Produccion 566 737 800, 41,3% 27% _—
Consumo 588 741  820| 394% 2,7% __—"
Exportaciones 16 19 25/ 552% 3,0%|_—""

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL

poblacion, rondando los 2,7 millones de toneladas al final del periodo proyectado. De ese
modo, la produccion a 10 afios se ubicaria alrededor de 3,4 millones, un 20% mas que en 2017.

Aviar

Como proporcidon del consumo total de carnes en Argentina, el consumo de carne aviar ha
avanzado fuertemente en la historia reciente. Sin embargo, se estima que ese incremento se
observara a un ritmo menor en los préximos 10 afios, rondando el 1% anual promedio,
llegando a los 2 millones de toneladas. Como resultado, el crecimiento futuro del sector estara
mas atado a las posibilidades de exportacion que a la demanda local. En el Escenario de
Referencia se estiman 352 mil toneladas exportadas a 2027, lo que totaliza una producciéon de
2,4 millones de toneladas, 14% mas que el afio pasado.

Porcina

El mercado de carne porcina en Argentina se encuentra en un proceso de cambio estructural,
manifestado fundamentalmente por el cambio de preferencias por parte de los consumidores
locales, cada vez mas propensos a incorporar este tipo de carne en su dieta habitual.
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Cuando se estudia la demanda local de carnes como un conjunto, las posibilidades de
crecimiento son acotadas debido al elevado consumo de proteinas de origen animal ya
observado en los afios de base. Los patrones de consumo, en cambio, se espera que cambien
en cuanto a la composicion de la canasta. En ese sentido, existe desde hace afios una tendencia
a la diversificacion en el consumo de carnes, que primero se manifest6 como un incremento
del consumo de carne aviar, y que es posible encontrar hoy en la creciente demanda de cerdo.
Este fendmeno, a su vez, daria espacio para la ampliacidn de las exportaciones de carne bovina.

Bajo el Escenario de Referencia, la carne de cerdo es la de mayor crecimiento, tanto en
consumo como en produccion, alcanzando en 2027 las 800 mil toneladas faenadas como
equivalente con hueso, un incremento anual de 2,7%. La demanda local, por otra parte,
absorberia 820 mil toneladas, un 39% mas que en el afo 2017.
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Lacteos

El indice de precios de los productos lacteos que elabora

FAO permite ver la recuperacion en los precios interna-

cionales desde la segunda mitad de 2016, para luego

hallar una meseta que, de todas formas, se mantiene por

debajo de los picos de 2014.

En esta dinamica bajista tuvo un rol preponderante el

conflicto entre Rusia y Ucrania, que llevaria al primero a
fijar medidas comerciales contra las importaciones de
productos provenientes de EE.UU. y la UE., afectando a la

baja a los precios de referencia. Un segundo factor que

Precios reales, 2002-2004 =
Elaborado en base a datos de FAO.

Indice de precios lacteos

100.

afecto los precios internacionales fue el levantamiento de las cuotas de produccion de leche

por parte de la Union Europea. Posteriormente, contribuyeron a la recuperacion de los precios

las caidas en la produccion de leche en Australia, Nueva Zelanda y Argentina en 2016,

fundamentalmente por razones climaticas, asi como una fuerte demanda particularmente de
manteca y queso. Ya hacia mediados de 2018, algunos factores impulsaron el precio a la baja,
incluyendo buenas perspectivas para la produccién de Nueva Zelanda.

Leche (Mill. Litros)
Produccion
Leche fluida
A productos

Manteca
Produccion
Consumo
Exportaciones

Queso
Produccion
Consumo
Exportaciones

Tabla 11: Lacteos
Miles de toneladas

2017 2022 2027

10.085 11.128 11.308
1.840 1900 1.992
8.245 9.228 9.316

32 39 44
30 33 36

5 6 8
424 484 523
385 438 476

45 49 51

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL
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12,1%
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13,0%

37,7%
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23,3%
23,6%
13,4%
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1,0% ./ \L—
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6,4%|N____

1,8%  \—
1,7% 7 L—
1,5% SMA—



@ INAI

Adicionalmente, el hecho de que EE.UU. haya logrado un acuerdo con México en el marco de
la renegociacién del NAFTA ha sido positivo. De lo contrario podria haberse observado un
exceso de oferta por parte del primero, con la consiguiente presion bajista.

Mas alla de los vaivenes de precios internacionales, las principales variables para analizar la
evolucién de la produccion en Argentina son locales, y giran principalmente en torno al
perjuicio causado por excesos hidricos en 2016, que motivéd que el dato base de comparacion,
el afio 2017, sea relativamente bajo. A partir de esto, se espera cierta recuperacién a corto
plazo de la produccion de leche cruda, para luego estabilizarse en un crecimiento promedio
del 1%, levemente por encima de la expansion de la poblacion, rondando los 11.300 millones
de litros en 2027. El crecimiento de corto plazo, sin embargo, no esta exento de riesgos. En
particular, dada la relacién entre el precio de la leche y el del maiz, es esperable observar una
mayor proporcion de uso de pasturas, lo que expone al sector mas fuertemente a los vaivenes
climaticos.

El ERAMA prevé un crecimiento de la demanda de leche fluida moderado manteniéndose por
debajo de los 2 mil millones de litros, de manera que el uso de leche para lacteos elaborados
seria el principal destino de la produccion adicional y alcanzaria 9.316 millones de litros.

A su vez, todos los lacteos procesados mostrarian avances tanto en produccién como en
exportaciones. La elaboracion de manteca rondaria las 44 mil toneladas, o un 38% de
incremento respecto a 2017, con 8 mil toneladas destinadas al mercado externo.

Tabla 12: Lacteos
Miles de toneladas

A 10
2017 2022 2027 . A anual
ahos

L. polvo ent.

Produccion 146 223 262 79,5% 4,7%|/ ™ —"

Consumo 80 80 85| 6,3% 0,8% /~ \——

Exportaciones 73 142 176 141,2% 7,0% YN\ —"
L. polvo desc.

Produccion 42 46 52| 24,7% 2,0%| A"

Consumo 17 20 21 23,4% 14% ~n"

Exportaciones 21 26 31 483%  3,1% ~
Otros lacteos

Produccion 2996 2902 3.113 3,9% 09%|.~"

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL
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La produccién de queso, por otro lado, totalizaria en 10
anos 523 mil toneladas, un 23% mas que en 2017, con 476
mil demandadas por el mercado local.

Todos los lacteos procesados
mostrarian avances tanto en

roduccién como en . . o .
P - En el Escenario de Referencia, el principal lacteo de

I

exportaciones ;Yt l exportacion para Argentina, la leche en polvo entera
.ﬁ podria incrementar su produccion en casi 80%,

.. ‘ alcanzando las 262 mil toneladas producidas. Dada la
N estabilidad del consumo doméstico, el incremento se
traduciria en una importante suba de las exportaciones,

) que alcanzarian las 176 mil toneladas. La leche en polvo
{ descremada mostraria un incremento mas moderado,

‘ alrededor del 2% anual promedio, y 3% para las
exportaciones.

? | La categoria "Otros lacteos” en el ERAMA se expande a
[ un ritmo promedio similar a la poblacién. Sin embargo,

| este agregado se calcula como el volumen de leche no
— =" explicado para los otros usos, e incluye también el error
== estadistico que pudiera existir en los datos de base.

A pesar de esto, es un rubro de creciente relevancia ya que incluye, entre otros, a los yogures
y leches cultivadas, los derivados proteicos de la leche y los obtenidos por la industrializacién
de los sueros de quesos (sueros en polvo y una amplia gama de concentrados y aislados de
proteinas). Son productos de elevado valor agregado que estan aumentando su relevancia en
el mercado internacional, fundamentalmente como “ingredientes lacteos”, de creciente
utilizacion en la industria de alimentos y otros usos industriales. En estudios especificos para
el sector lacteo, por lo tanto, puede ser de importancia lograr un mayor detalle en ese rubro.
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Escenarios alternativos

Teniendo en cuenta el actual contexto de guerra comercial, puede resultar de interés medir la
magnitud del impacto que podrian tener las politicas impuestas por los actores involucrados
sobre los resultados obtenidos. En ese sentido, el Escenario de Referencia considera solamente
la aplicacion del arancel adicional al poroto de soja impuesto por China a EE.UU., asumiendo
que la medida se extiende a lo sumo hasta 2019/2020 inclusive.

Para ampliar el analisis, se plantearon una serie de escenarios alternativos a fin de ilustrar en
qué forma se modifican las perspectivas para Argentina ante la aplicacién de las principales
medidas comerciales aplicadas por distintos paises en represalia a Estados Unidos, como parte
del mencionado conflicto. En particular, se busca reflejar el potencial impacto que tendria la
guerra comercial en caso de que se extendiera hasta 2027/2028, y se construye sobre los
resultados obtenidos en Illescas, Jorge y Perini (2018).

En este sentido, los escenarios que se contemplaron son:

1) China Soja: Se asume la permanencia del arancel del 25% adicional para la soja
norteamericana durante la proxima década. De ese modo,
China mantendria la medida durante todo el periodo  Supuestos escenarios guerra

analizado, y no solo por dos campafias como plantea el comercial

Escenario de Referencia. Aranceles adicionales

2) Todos: Al escenario anterior se agrega la China UE India
aplicacién de otras medidas por parte de China, India y la Trigo 25% 25%
. . Maiz 25% 25%
UE en represalia a EE.UU. sobre diversos productos o= o
, . . OJa (o)
agricolas. En particular, para China se contempla la Aceites. 25% 25%
aplicacion de aranceles a todo el complejo sojero, al trigo, Harinas. 25%
C.bovina 25%

el maiz y la carne bovina; para India se toma en cuenta el

trigo y el aceite de soja, y para la UE el arancel al maiz. .
Subsidios en EE.UU.

3) Todos + Subsidios: A los escenarios previos se USD / ton
incorpora el otorgamiento por parte del gobierno Trigo 5,14
norteamericano de un paquete de subsidios a sus Maiz 0,39
productores agricolas, por los montos que se indican en ioja gglgz
latabla a la derecha. El supuesto aqui es que, al extenderse ATégzén 132:28
en el tiempo, los subsidios pasarian a ser tenidos en Cerdo 80,00
cuenta por los productores a la hora de tomar sus Leche 2,36

decisiones de produccién, actuando

“conectados”.

como pagos
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Cabe destacar, que existieron otros paises que aplicaron medidas de represalia a Estados
Unidos, pero en las cuales no se vieron afectados productos incluidos en el ERAMA.
Similarmente, el estudio se enfocd sélo en una seleccion de los productos de mayor valor
exportado por Argentina. Para mas informacién sobre el modo en que se modelan los
cambios, se sugiere ver el Anexo L.

La Tabla 13 a continuacion resume el impacto de los escenarios evaluados sobre las
exportaciones de Argentina. Mas alla de los nUmeros en particular, existen varias conclusiones
que sobresalen del analisis. Por un lado, es posible notar que no existen grandes diferencias
entre el escenario en que se afecta so6lo el poroto de soja (primero) y el segundo (incluye otras
medidas aplicadas por China y otros socios comerciales). Es decir, que el efecto del arancel
que China aplica al poroto es significativamente méas grande que el impacto de los otros
aranceles considerados. Esto ocurre por el gran peso que tiene el producto en la relacién
comercial entre el pais asiatico y EE.UU., pero también por su importancia para Argentina como
productor. Un segundo motivo es que China ha comprado histéricamente poroto mas que
aceite y harina, de manera que busca el procesamiento doméstico, y no se observan todavia
cambios en ese sentido.

Un segundo aspecto interesante que surge del analisis es que las exportaciones argentinas de
los subproductos de soja (aceite y harina) reciben impactos negativos en los tres escenarios
considerados, lo que es comprensible si se nota que el desincentivo chino a comprar poroto
de EE.UU. afecta el precio en ese mercado, mejorando por lo tanto los margenes para la
molienda estadounidense, que se torna mas competitiva. El efecto inverso ocurre con la
molienda argentina. En caso de que las medidas se extiendan en el largo plazo, no seria de
extrafar que existan inversiones con el fin de incrementar la capacidad de procesamiento en
Norteamérica.

Tabla 13: Exportaciones argentinas
Diferencia respecto al ERAMA 2027/2028

China Todos + i China Todos +
000 ton . Todos . Mill. USD . Todos .

soja Subsidios soja Subsidios
Trigo -115  -112 10||Trigo -23 -23 8
Maiz -917  -971 455/ Maiz -157  -174 127
Soja 1.859 1.839 884||Soja 624 634 282
Aceite s. -209  -196 -186| | Aceite s. -114  -106 -131
Harina s. -837 -814 -727| Harina s. =272 -269 -408
C. bovina -4 -4 1/|C. bovina -18 -19 1

Fuente: Elaborado por Fundacién INAL
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Tercero, mas allad de que el poroto de soja argentino

se torna relativamente mas competitivo en el Se puede vislumbrar el impacto de
mercado chino, seria dificil aseverar que el efecto una politica tan distorsiva como la
neto del conflicto es positivo para nuestro pais: las aplicacion de subsidios

mayores ventas de poroto se ven compensadas por
caidas en otros productos. A esto se deberia
agregar los efectos, no contemplados aqui, que podrian observarse sobre el crecimiento del

producto bruto global de persistir el conflicto y sobre las exportaciones de productos no
agroindustriales.

En cuarto lugar, se puede vislumbrar el impacto que una politica tan distorsiva como la
aplicacion de subsidios por parte de EE.UU. tiene sobre el comercio, al afectar las
exportaciones argentinas en el tercer escenario. Cabe recordar, que se asume que los subsidios
pasarian a ser tenidos en cuenta en las decisiones de produccién, actuando como pagos
“conectados”.

Por ultimo, se debe mencionar que es improbable que un contexto de guerra comercial de
este tipo se extienda hasta el final del periodo analizado. Por otro lado, si asi ocurriese, seria
de esperar que las medidas se expandan, se amplien las listas de productos y/o se apliquen
alicuotas mas elevadas. La caracteristica que hace a una guerra comercial no es la aplicacién
de aranceles, si no las respuestas cruzadas a esa aplicacién. Dada la incertidumbre acerca de
la proliferacion (o no) de estas medidas y contramedidas, el avance de las tensiones
comerciales sera foco de atencion y analisis de la Fundacion INAI en el proximo afio.
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Comentarios finales

Al estudiar los patrones de comercio, mucho se suele hablar de las ventajas competitivas de
nuestro pais, citando normalmente a la disponibilidad de suelos, a los factores climaticos y al
talento del empresariado para lograr crecientes niveles de produccion y exportaciones, a pesar
de los multiples shocks que el sector suele enfrentar. Por el lado de las falencias, especialmente
en lo que concierne al largo plazo, es habitual hallar espacios para mejorar en temas como
infraestructura de transporte y almacenamiento, logistica, como también en innovacion y
adopcion de tecnologia.

Sin embargo, es importante no obviar la importancia del contexto institucional en que se
desenvuelve la produccion. Marcos juridicos adecuados y predecibles, tanto locales como
multilaterales, son clave para la mejor insercidn del sector en el comercio mundial, dado que
aportan certidumbre sobre la disponibilidad de precios, de insumos y de mercados de destino.
Si bien el ERAMA no mide cuantitativamente la importancia de este punto, es un determinante
clave para el futuro del sector. Esto es alin mas cierto a medida que se avanza en la cadena de
valor y se estudian productos mas susceptibles de ser afectados por barreras al comercio
arancelarias y no arancelarias, asi como mas vulnerables frente a un contexto macroeconémico
volatil.

Por otro lado, si bien se advierte un crecimiento de la demanda mundial, este tendra un ritmo
menor que el registrado en las Ultimas décadas. Por tanto, siendo este el factor que motorizara
la produccion local en los proximos afios, se presenta la necesidad de abrir nuevos mercados
o mejorar el acceso a aquellos socios tradicionales o preexistentes. De este modo, cobra
relevancia la negociacion de nuevos acuerdos comerciales -integrales o sectoriales- que
permitan garantizar el acceso de los productos argentinos en los mercados de interés. Pero
esto ultimo significa un importante desafio para el pais en un momento de proliferacion de
medidas proteccionistas por sobre el avance de negociaciones comerciales.

Este escenario internacional complejo, como ya se ha mencionado, contempla diversos focos
de incertidumbre vinculados al avance de las tensiones comerciales, geopoliticas, financieras,
como asi también en relacién con las reglas de juego del comercio internacional, ya que
recientemente se planted la necesidad de avanzar hacia una reforma de la OMC. El desarrollo
de nueva normativa o marco regulatorio internacional sumado a los cambios de politica
locales serdn motivo de atencién en los proximos aiflos dado su impacto sobre la economia,
produccién y comercio argentino. El resultado de las elecciones en Brasil este afio y en 2019
en Argentina, determinaran probablemente cambios en las politicas de ambos paises y por
ende, del Mercosur.

Asimismo, en 2019 se haria efectivo el Brexit, es decir, que el Reino Unido tendria un nuevo
vinculo con la UE del que aun se desconocen los detalles. De este relacionamiento dependera
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el futuro vinculo que tendra Gran Bretafa con los demas paises. En este sentido, y dada la
historica relacion bilateral con Argentina, habra que esperar a conocer mas detalles del
Acuerdo con la UE para evaluar una potencial negociacién con Mercosur. En tal sentido, el
Brexit bien puede ser visto como una oportunidad.

53



@ INAI
Referencias

Agricultural Market Information System (AMIS). (Septiembre de 2018). Market Monitor. (61).
Obtenido de http://www.amis-outlook.org

Aramburu Merlos, F.,, Monzén, J. P, Mercau, J. L, Taboada, M., Andrade, F. H,, Hall, A. J., . ..
Cassman, K. G. (2015). Potential for crop production increase in Argentina through
closure of existing yield gaps. Field Crops Research, 184, pags. 145-154.

Banco Mundial. (Septiembre de 2017). Commodity Price Data.
Bolsa de Cereales. (Septiembre de 2017). Panorama Agricola Semanal.

Bolsa de Cereales. (Abril de 2017). Relevamiento de Tecnologia Agricola Aplicada. Obtenido
de http://www.bolsadecereales.com/retaa

Bolsa de Cereales, Gerencia de Estudios Econdmicos. (2018). CAMBIOS EN DERECHOS DE
EXPORTACION: EFECTOS SOBRE LAS CAMPANAS AGRICOLAS 20 18/19 Y 20719/20.

Bolsa de Cereales, Gerencia de Estudios Econdmicos. (2018). CAMPANA 2017/18:
EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DFE LA SEQUIA - ACTUALIZACION.

Bolsa de Cereales, Gerencia de Estudios Economicos. (2018). /ncentivos para promover el uso
de fertilizantes.

Chisari, O., & Cicowiez, M. (2008). Analisis de Modelo de Equilibrio Parcial para Evaluar
Impactos de Negociaciones Agricolas Internacionales. Programa de Insercion Agricola
- ATN/ME-9565-RG BID-FOMIN.

Chisari, O., & Cicowiez, M. (2009). Extendiendo el modelo PEATSim. Programa de Insercién
Agricola - ATN/ME-9565-RG BID-FOMIN.

Chisari, O., Cicowiez, M., & Vila Martinez, J. P. (10 de Marzo de 2011). Extensiones al modelo
PEATSim II. Programa de Insercién Agricola - ATN/ME-9565-RG BID-FOMIN.

CREA. (31 de Agosto de 2018). Mas de la mitad de los criadores CREA planean retener vientres.
Obtenido de https://www.crea.org.ar/mas-de-la-mitad-de-los-criadores-crea-
planean-retener-vientres/

Dpto. de Informacién Agroeconémica. (2018). Informe de Cultivos Nro. 139. Bolsa de Cereales
de Cérdoba.

Evenett, S.J., & Fritz, J. (2017). Will Awe Trump Rules? The 21st Global Trade Alert Report CEPR
PRESS.

54



@ INAT
FAO. (Septiembre de 2017). International Commodity Prices Database.

FIESP. (2017). Outlook Fiesp 2027 - Projecoés para o agronegdcio brasileiro. FIESP. Sdo Paulo:
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo.

Flach, B., Bendz, K., & Lieberz, S. (2012). £U Biofuels Annual. USDA Foreing Agricultural Service.
FML. (Abril de 2018). Perspectivas de la economia mundial: Repunte ciclico, cambio estructural.

Fondo Monetario Internacional. (Octubre de 2017). Perspectivas de la Economia Mundial,
Actualizacién de las Proyecciones, Julio de 2017: La recuperacion se esta afianzando.

Fundacion INAL (2016). £scenario de Referencia Agroindustrial Mundial y Argentino al 2025.

Fundacion INAL (Agosto de 2018). Guerra Comercial: Capitulo III y contando. Analisis legal.
Boletin del INA[172). Obtenido de http://inai.org.ar/guerra-comercial-capitulo-iii-y-
contando-analisis-legal/

Global Yield Gap Atlas. (s.f.). Obtenido de http://www.yieldgap.org

Grassini, P., van Bussel, L. G.,, Van Wart, J,, Wolf, J., Claessens, L., Yang, H., . .. Cassman, K. G.
(Junio de 2015). How good is good enough? Data requirements for reliable crop yield
simulations and yield-gap analysis. Field Crops Research, pags. 49-63. Obtenido de
www.yieldgap.org

Illescas, N., Jorge, N., & Perini, S. C. (2018). £/ Arte de la Guerra Comercial: Implicancias para la
agroindustria argentina de la escalada del proteccionismo. Fundacién INAL

Indec. (Agosto de 2017). Biocombustibles.

IPCVA. (Agosto de 2018). Argentina: Exportaciones de Carne Vacuna - Informe Mensual.
MAGyP. (Agosto de 2017). Informe Mensual de Estimaciones.

MAGYyP. (Septiembre de 2017). Precios FOB Oficiales - Series Historicas.

OECD/FAO. (2018). OECD-FAO Agricultural Outlook 2018-2027. Paris: OECD Publishing.
Obtenido de https://doi.org/10.1787/agr_outlook-2018-en

Schaller, A. (Septiembre de 2018). Informe de coyuntura de la cadena lactea. /ndustria lechera.
Stout, J., & Abler, D. (2004). ERS/PENN State Trade Model Documentation. Mimeo.

Trigo, E. J. (2012). Potential Productivity Increases In The Argentina Agri-Food Production.
Mimeo.

55



@ INAI
U.S. Department of Agriculture. (2018). USDA Agricultural Projections to 2027.

U.S. Department of Agriculture, Foreign Agricultural Service. (30 de Septiembre de 2016).
Production, Supply and Distribution Online. Obtenido de
http://www.fas.usda.gov/psdonline/

van Bussel, L. G, Grassini, P., Wart, J. V., Wolf, J,, Claessens, L., Yang, H., . . . Ittersuma, M. K.
(Junio de 2015). From field to atlas: Upscaling of location-specific yield gap estimates.
Field Crops Research, pags. 98-108.

WTO. (27 de Septiembre de 2018). La OMC rebaja las perspectivas sobre el comercio mundial
ante la acumulacién de riesgos. Obtenido de
https://www.wto.org/spanish/news_s/pres18_s/pr822_s.htm

WTO. (Julio de 2018). Report to the TPRB form the Director-General on trade-related
developments.

56



@ INAI
ANEXO I: El Modelo del ERAMA

El modelo de equilibrio parcial de la Fundacién INAL que sirve de herramienta para el presente
estudio, esta basado en el modelo de simulacién agricola de comercio mundial PEATSIm. Este
fue desarrollado originalmente por la Universidad Estatal de Pensilvania y el Servicio de Inves-
tigaciones Econdmicas (ERS) del Departamento de Agricultura de los EE.UU. (USDA). En el afio
2008, el Area de Analisis de Politicas de la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion de la Nacidn se interesd en este modelo pidiendo apoyo a la Fundacion INAI
para mejorar su funcionamiento.

A raiz de este pedido, la Fundacion INAI solicité la cooperacién del Proyecto de Insercion
Agricola (PIA) financiado por el BID-FOMIN, conjuntamente con las otras tres instituciones que
formaron parte del mismo: el Centro de la Industria Lechera (CIL), Confederaciones Rurales
Argentinas (CRA) y la Sociedad Rural Argentina (SRA).

Después de tres aflos de trabajo de consultoria por parte de los Lic. Martin Cicowiez, Omar
Chisari y Ariel Nicolas Jorge, el PEATSIim fue cambiado y mejorado sustancialmente, para
incorporar las necesidades especificas de Argentina. Honrando el origen del modelo, pero
destacando al mismo tiempo diferencias significativas aportadas en el devenir de los cambios
tecnologicos locales realizados, lo bautizamos como PEATSim-Ar.

Se trata de un modelo de equilibrio parcial para la agricultura, de modo que el enfoque esta
puesto en la oferta y la demanda de los productos de interés. Estos modelos tipicamente
omiten los mercados de factores productivos, pero en este caso se incluye el factor tierra dada
su importancia para el sector.

El modelo divide al mundo en 33 paises o regiones, lo que significa un grado de detalle
elevado en comparacién con herramientas similares, segun se lista en la Tabla 14.

El universo de productos contemplados es también amplio, incluyéndose tanto la produccién
primaria de cereales y oleaginosas, como el procesamiento de estas Ultimas para la produccion
de aceites y harinas, ademas de carnes, lacteos y biocombustibles (Tabla 15).

Entre las politicas que se representan, estan los aranceles a la importacion, contingentes
arancelarios, subsidios a la produccion, precios meta, precios de intervencién, derechos de
exportacion y restricciones cuantitativas a las exportaciones, entre otras.

Las variables sobre las que se puede obtener resultados incluyen a los precios internacionales
e internos, el area cosechada y el rendimiento para los cultivos, la produccidn, las
exportaciones, las importaciones, el consumo, la relacién stock / consumo y la recaudacién
por impuestos a la exportacién. A su vez, el consumo puede analizarse en sus componentes:
final, alimentacion animal, procesamiento (oleaginosas y leche), biocombustibles y otros usos.
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Tabla 14: Regiones PEATSim-Ar

Argentina Argelia R. Medio Oriente
Brasil Egipto Resto de Asia
Paraguay Resto de Africa U. Europea
Uruguay China Rusia

Bolivia India Ucrania

Chile Japén R. Europa
Colombia Corea del Sur Australia

Peru Malasia N. Zelanda
Venezuela Indonesia Resto del mundo
Canada Singapur

México Vietnam

EEUU R. SE Asia

Resto de América

Estas variables pueden observarse para cada pais y producto modelado, asi como, dada la
naturaleza dinamica del modelo, para cada afio histérico o proyectado.

Gracias a este grado de detalle, el modelo puede asistir al analisis econdmico en varios
campos. Por ejemplo, entre los temas comerciales para los que es posible responder
interrogantes se encuentran los acuerdos bilaterales entre Argentina y otro pais o entre

Tabla 15: Productos PEATSim-Ar
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Cereales Oleaginosas Aceites Harinas
Arroz Soja Soja Soja
Trigo Girasol Girasol Girasol
Maiz Colza Colza Colza
Cebada Mani Mani Mani
Sorgo Semilla alg. Algodon Algodén
Otros cereales  Palmiste (Semilla) Palmiste
Palma
Palmiste
Otros cultivos  Carnes y Leche Lacteos Biocombustibl
procesados es
Algodon Bovina Leche fluida Biodiesel
(Fibra) Porcina Manteca Bioetanol
AzUcar Aviar Queso DDGs
Leche cruda L. polvo des.
L. polvo ent.

Otros lacteos
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terceros paises, ampliaciones de cuotas arancelarias, o la imposicién de otras barreras al
comercio. También se pueden responder preguntas vinculadas al impacto en precio de
cambios en las tasas de crecimiento del PBI mundial, al aumento de costos producto de subas
en el precio del petréleo, a inclemencias climaticas como sequias, 0 a cambios en los cortes
minimos requeridos para biocombustibles, entre otras cuestiones.

Por otro lado, el modelo es una herramienta de utilidad para la visiéon de perspectiva a largo
plazo, dado que es posible generar un escenario de linea de base, en el que se mantienen las
politicas actuales, o bien la generacién de escenarios alternativos ante cambios en las
tendencias de politica, técnicas, econémicas o demogréficas.

Funcionan actualmente dos versiones del modelo. La primera asume que los productos de
distintos origenes son sustitutos perfectos, lo que permite la existencia de un precio
internacional representativo de cada producto. Esta es la utilizada en este documento. La
segunda versién contempla una diferenciacion de productos por pais de origen, y es mas
adecuada para analisis de acuerdos comerciales bilaterales o birregionales, dado que permite
evaluar cambios en toda la matriz de comercio bilateral.

Las ecuaciones del modelo son simétricas para todos los paises, es decir, tienen idéntica
estructura. Esto no significa que distintos productores reaccionan de la misma manera a los
mismos estimulos, sino que es la base de datos la que controla la activacion de
comportamientos especificos en un determinado pais. De ese modo, se encuentran definidas
de forma genérica sélo 104 ecuaciones, que dan lugar, al incorporar la base de datos, a las
27.028 ecuaciones que se resuelven en cada periodo.

PEATSIim-AR es un modelo matematico no econométrico, en el sentido de que los parametros
no son estimados a partir de datos histéricos, sino que son tomados de la literatura. Sin
embargo, en los trabajos de donde surgen estos parametros si es usual la estimacién
econométrica. Adicionalmente, el modelo incluye algoritmos que permiten recalibrar las
matrices de elasticidades de manera tal que sean consistentes entre si a pesar de que
provengan de distintas fuentes, de acuerdo con la teoria microeconémica.

La especificacion de la oferta depende del producto que se trate, seglin su pertenencia o no a
los conjuntos: cultivos, aceites, harinas, carnes, lacteos y biocombustibles. Por otro lado, el
comportamiento de la demanda se distingue seguin el uso que se le da al producto: consumo
final, alimentacién animal, molienda (oleaginosas), biocombustibles, formacién de stocks y
otros usos. Por diferencia entre la oferta y la demanda de cada pais surge el comercio neto,
que suma cero a nivel mundial, lo que se logra al ajustarse los precios internacionales a sus
niveles de equilibrio. Estrictamente, el comercio internacional no suma cero en el modelo,
debido a que los datos de base no suman cero, bien sea por errores estadisticos o por las
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diferencias entre las definiciones de campafias entre paises. De esa forma, es mas correcto
decir que el comercio global tiene suma fija e igual a la del afio base.

Comenzando por el lado de la oferta, para los cultivos se estima por separado el area
cosechada y el rendimiento. La primera depende de los precios al productor de cada cultivo a
través de una matriz de elasticidades, de manera tal que mayores precios alientan tanto la
expansion en el area total como la sustitucion de un cultivo por otro. Aqui el precio es ajustado
por un indice de costos de los insumos, estimado a partir del precio del petroleo. El area
depende, ademas, del area en el periodo anterior, lo que permite que exista un ajuste parcial
de la oferta en el corto plazo.

Existe ademas un factor adicional para el caso de los cultivos que permiten doble cosecha: en
particular, la oferta de trigo depende positivamente de su precio y negativamente de los
posibles cultivos que compiten por el area, a lo que se agrega el precio de un producto
complementario (la soja de segunda). Para las regiones en que es posible llevar a cabo esta
actividad, este precio impacta positivamente en el area del trigo.

El rendimiento por hectarea se estima por medio de dos componentes. Por un lado, hay un
componente tendencial, esto es, una tasa de crecimiento exdgena que no depende de las
condiciones del mercado. Pero ademas, se incluye un término que reacciona a los precios de
modo que margenes mas favorables permiten la utilizacién de mejores insumos, lo que
impacta en el rendimiento. Multiplicando area por rendimiento se obtiene luego la cantidad
producida, exceptuando los casos de los coproductos semilla de algodén y semilla de palma,
gue son calculados como una proporcién fija de la produccion de algodédn y aceite de palma,
respectivamente.

Para cada elemento del conjunto de las carnes, que en realidad incluye también a la leche
cruda, existe una curva de oferta que depende de la produccién en el periodo anterior, de los
precios relativos entre las carnes, de un rendimiento exégeno, de los precios de la tierra y de
un indice de costos de alimentos para animales.

Entre los bienes procesados, la produccién de aceites y harinas oleaginosas se calcula como
coeficientes fijos de la cantidad de granos procesados, cuya determinacion se describe mas
abajo. Finalmente, la produccién de lacteos es funcion de los precios relativos de los distintos
lacteos, y es proporcional a la cantidad de leche cruda procesada.

Analizando los componentes de la demanda, tenemos que el consumo per capita es una
funcién de los precios al consumidor a través de las matrices de elasticidad precio de la
demanda, y del ingreso per capita, por medio de la elasticidad ingreso. Este valor se multiplica
luego por la poblacién para obtener el consumo final.
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Por otro lado, la utilizacién para alimentacion animal de cada grano o harina surge al
multiplicar los requerimientos por kilogramo de carne en la base por la cantidad de carne
producida, nimero que luego se ajusta por dos factores. El primero refleja la capacidad de
sustitucion entre distintos alimentos, dependiendo de los precios relativos de los mismos a
través de una matriz de elasticidades que mide, indirectamente, el grado de sustitucién
posible. El segundo factor, que se aplica sélo a la carne bovina y a la leche cruda, representa
la sustitucion entre alimentacidn a corral o a pasto, a partir de los precios relativos entre los
granos y la tierra. Esta sustitucién se asume muy pequefia, y se aplica solamente para
Argentina (para el resto de los paises, se asume constante el area destinada a pasturas).

La demanda de cada oleaginosa para molienda depende del margen de molienda, calculado
como la suma de los precios de los productos por los rendimientos sobre el precio del grano,
y un indice que refleja la capacidad instalada. De esa forma, mejores margenes provocan un
mayor uso de la capacidad instalada. Esta, a su vez, evoluciona en el tiempo segln una
ecuacion que depende del margen, la capacidad instalada en el periodo anterior, y una tasa
de amortizacién. Las ecuaciones se calibran de manera tal que, en caso de mantenerse
constante el margen, la capacidad instalada crece segun la tendencia historica reciente.

El consumo de materia prima para la produccion de biocombustibles funciona de manera
similar a la demanda para molienda de las oleaginosas. Nuevamente, el margen estimula un
mayor uso de la capacidad instalada por un lado, y el crecimiento de esta Ultima para el
periodo siguiente.

Existe ademas una elasticidad de sustitucién elevada para la seleccion de insumos en los casos
en que se produzca biocombustible utilizando mas de una fuente de biomasa. Por ejemplo,
en la UE se utiliza el trigo, el maiz, la cebada y la remolacha azucarera para producir etanol.

Los stocks al final de cada periodo surgen a partir de una ecuacion de formacién de stocks
gue determina la relacién de stock / consumo como una funcién de la relacion en el periodo
anterior, y de la variacion de precio esperada para el periodo siguiente. Esta expectativa se
puede formar de manera miope o adaptativa. Sin embargo, todo el sistema esta calibrado para
que la relacién stock / producto sea relativamente constante, debido a falta de mejor
informacién para estas ecuaciones.

Finalmente, el Ultimo componente de la demanda local es el de “otros usos”. Esta variable es
relativamente pequefia, con valor cero para la mayoria de los productos. En los casos en que
es positiva, se asume que se mueve de manera proporcional a la suma del resto de los
componentes ya descritos.

A partir de los comportamientos de las ofertas y demandas de cada pais el modelo se resuelve
para cada periodo, determinandose el precio de referencia internacional de cada producto,
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que permite la igualdad entre la oferta y demanda global. Este precio se transmite a cada pais
por medio de una ecuacion de transmision que permite introducir rigideces en caso de ser
necesario, ademas de aplicarse el tipo de cambio.

El célculo del precio doméstico es complejo, aunque se simplifica para los paises en que no
hay politicas de precios de intervencién, como Argentina. El precio doméstico es un precio
promedio ponderado entre los precios de importacién y exportacion, y estos ponderadores
se calculan a partir de las cantidades importadas y exportadas, de modo que en nuestro pais
el precio doméstico es calculado casi exclusivamente a partir de los precios de exportacion. A
este precio se le aplican los derechos de exportacion, y los diferenciales que puedan surgir
debido a restricciones cuantitativas a las exportaciones.

Entre los cambios al modelo en 2018, se incorpor6é un médulo de comercio de equilibrio
espacial, que permitio la simulacién de aranceles bilaterales, como los aplicados por China a
EE.UU. en poroto de soja. El mismo implica calcular los flujos de comercio entre paises como
el resultado de la minimizacion de los costos de transporte, y es especialmente Util para los
mercados de commodities. Si bien el resultado de ese ejercicio no necesariamente reproduce
exactamente la matriz de comercio observada en afios anteriores, permite tener una vision
consistente de lo que ocurre con los precios en cada mercado ante cambios de politica.
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ANEXO II: Tablas

Mundo - Produccion - ERAMA

Millones de Toneladas

2017 / 2018 / 2019/ 2020/ 2021/ 2022 / 2023 / 2024 / 2025/ 2026 / 2027/ A 10 A
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 @ aios anual

Granos 3.244 3.307 3.359 3.416 3.471 3.527 3.584 3.641 3.700 3.759 3.819 17,7% 1,6%
Cereales 2.742 2.806 2.856 2.904 2.949 2.994 3.039 3.084 3.130 3.176 3.222 17,5% 1,6%
Arroz 752 765 775 784 793 801 809 818 826 834 843 121% 1,1%
Trigo 758 759 770 781 791 801 811 822 832 842 852 125% 12%
Maiz 1.032 1.072 1.096 1.121 1143 1.166 1.189 1212 1235 1259 1283 243% 2,1%
Cebada 144 150 153 155 157 159 162 164 166 169 171 186% 1,6%
Sorgo 57 60 62 64 65 67 68 69 70 72 731 285% 2,3%
Oleaginosas 502 500 503 512 522 533 545 557 570 583 597 18,9% 1,9%
Soja 335 333 333 340 346 354 362 371 380 389 399) 192% 1,9%
Girasol 47 47 47 48 49 49 50 51 53 54 55/ 157% 1,7%
Colza 75 75 76 77 78 80 82 83 85 87 89 185% 1,8%
Mani 45 46 47 48 49 50 51 51 52 53 54| 204% 1,8%
Industriales
Algodon 27 28 29 30 31 31 32 33 34 34 35 308% 2,7%
Azlcar 222 229 232 237 242 248 253 259 265 271 277 248% 22%
Aceites 177 177 178 181 184 188 192 197 202 207 212/ 19,5% 1,9%
Ac. soja 54 55 55 56 57 58 59 60 62 63 65 198% 1,9%
Ac. girasol 18 18 18 18 18 19 19 19 20 20 21 138% 1,6%
Ac. colza 29 29 29 30 30 31 32 32 33 34 341 198% 1,8%
Ac. mani 6 6 6 6 6 7 7 7 7 7 70 226% 2,0%
Ac. palma 70 70 70 71 73 74 76 78 80 82 84/ 205% 2,0%
Harinas 296 299 299 304 309 315 322 330 337 345 354 19,4% 1,9%
Har. soja 229 231 231 234 239 243 249 255 261 267 2741 19,7% 1,9%
Har. girasol 20 19 19 19 20 20 21 21 22 22 221 145% 1,6%
Har. colza 40 41 42 42 43 44 45 45 46 47 48 198% 1,8%
Har. mani 7 8 8 8 8 8 8 8 9 9 9| 226% 2,0%
Biocomb.
Biodiesel 31 32 32 33 33 34 35 35 36 37 37/ 208% 1,8%
Etanol 95 97 99 101 103 105 107 109 111 114 116 224% 2,0%
A10 A

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 -
afhos anual

Carnes
Bovina 62 63 64 65 66 67 68 68 69 70 70 144% 1,3%
Porcina 111 114 116 117 119 120 121 122 123 124 124 121%  1,1%
Aviar 91 92 97 100 103 105 107 108 110 111 112 235% 2,1%
Lacteos
Manteca 10 10 11 11 12 12 13 13 13 14 14| 40,0% 3,5%
Queso 20 20 20 20 20 20 21 21 21 21 22/ 86% 08%
L. polvo d. 5 5 5 5 5 5 5 5 6 6 6 240% 2,1%
L. polvo e. 5 5 5 5 5 5 5 5 6 6 6 21.8% 1,9%

La columna de variacion anual se calcula como el crecimiento promedio minimo-cuadratico.
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Mundo - Importaciones - ERAMA

Millones de Toneladas

Granos
Cereales
Arroz
Trigo
Maiz
Cebada
Sorgo
Oleaginosas
Soja
Girasol
Colza
Mani
Industriales
Algodén
Azlcar
Aceites
Ac. soja
Ac. girasol
Ac. colza
Ac. mani
Ac. palma
Harinas
Har. soja
Har. girasol
Har. colza
Har. mani
Biocomb.
Biodiesel
Etanol

Carnes
Bovina
Porcina
Aviar

Lacteos
Manteca
Queso
L. polvo d.
L. polvo e.

617
440
74
182
147
29

8
176
154

16
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75
10
10
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2,25
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8,36
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2,22
2,15

10,69
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6,63
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12 13

10 10

6 6

0 0

54 55

83 84

66 67

8 8

9 9

0 0

4 4

10 11
2022 2023

11,05 11,22
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9
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6,55
14,22
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2,26
2,38
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9
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9
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88
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2017 / 2018/ 2019/ 2020 / 2021/ 2022 / 2023 / 2024 / 2025/ 2026 / 2027 /

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

720
515
77
214
181
34

9
205
176

21

12
80
92
13
11
6
0
61
89
71
8
9

A10
afos
16,7%
16,9%
3,4%
17,7%
22,7%
17,2%
16,4%
16,4%
14,7%
4,9%
30,3%
33,0%

33,4%
34,1%
23,3%
34,5%
15.2%
36,6%
-21,3%
21,6%
18,7%
15,5%
13,6%
55,1%

0/137,1%

4
14

2025 2026 2027

11,55
6,65
14,50

1,03
2,31
2,43
2,62

11,72
6,78
14,79

1,05
2,36
2,48
2,69

La columna de variacion anual se calcula como el crecimiento promedio minimo-cuadratico.
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11,88
6,95
15,09

1,07
2,42
2,53
2,75

21,1%
79,9%

A10
ainos

16,0%
-16,4%
34,1%

27,2%
18,7%
12,5%
39,9%

A
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1,7%
1,7%
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2,6%
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11.2%
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A
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-2,1%
3.1%

2,8%
1,8%
1,2%
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Argentina - Produccion - ERAMA

Miles de Toneladas

2017 / 2018/ 2019/ 2020 / 2021/ 2022 / 2023 / 2024 / 2025/ 2026 / 2027/ A 10 A
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 @ afos anual

Granos (mill.) 96,05 129,62 133,35 141,81 143,38 144,96 146,31 147,67 148,98 150,27 151,59 57,2% 3,0%

Cereales 57.020 71.507 73.950 80.022 80.800 81.692 82.407 83.180 83.920 84.685 85.485 49,9% 2,9%
Arroz 1370 1307 1343 1418 1447 1474 1500 1525 1549 1574 1599 16,7% 2,0%
Trigo 17.750 19.700 20.252 20911 20.965 21.088 21.204 21.335 21450 21.580 21.718 224% 1,5%
Maiz 31.700 43.000 44.838 49.855 50.659 51.489 52.171 52.887 53.580 54.302 55.049| 73,7% 4,1%
Cebada 3500 3.800 3.685 3.740 3.697 3673 3.662 3660 3.666 3650 3.638 39% 0,0%
Sorgo 2700 3.700 3.832 4.097 4.033 3968 3.871 3773 3.675 3579 3481 289% 0,7%

Oleaginosas 39.438 58.114 59.395 61.786 62.583 63.267 63.906 64.494 65.055 65.583 66.105 67,6% 3,2%
Soja 35.100 53.000 54.185 56.295 57.014 57.614 58.174 58.681 59.161 59.608 60.045| 71,1% 3,3%
Girasol 3500 3900 3.996 4.237 4307 4378 4445 4512 4578 4645 4715 347% 25%
Mani 838 1.214 1215 1253 1262 1275 1288 1302 1316 1330 1345 605% 28%

Industriales
Algodon 179 155 157 157 160 162 164 166 169 171 174, -277% 0,6%
Azlcar 2.028 1883 1944 2043 2086 2121 2152 2180 2208 2235 2263 116% 16%

Aceites 8.179 8.656 8.827 9.557 9.849 10.049 10.214 10.355 10.479 10.593 10.707 30,9% 2,6%
Ac. soja 6.743 7.034 7.128 7.767 8014 8178 8308 8416 8507 8586 8.664 285% 2,6%
Ac. girasol 1350 1.533 1612 1707 1751 1785 1815 1.845 1875 1905 1936 434% 31%
Ac. mani 86 89 87 83 84 87 90 93 97 102 106/ 233% 2,0%

Harinas 28.144 29.702 30.283 33.006 34.077 34.785 35.340 35.795 36.173 36.502 36.826 30,8% 2,7%

Har. soja 26.710 28.061 28.553 31.178 32.199 32.869 33.388 33.810 34.155 34450 34.740 30,1% 2,6%
Har. girasol 1323 1523 1614 1716 1764 1799 1830 1859 1.888 1916 1945 471% 32%

Har. mani 111 118 116 112 114 117 122 125 130 136 141 272%  2.2%
Biocomb.
Biodiesel 2596 2275 2288 2509 2551 2594 2660 2727 2793 2856 2911 121% 21%
Etanol 936 962 990 1.018 1.047 1077 1109 1.141 1174 1208 1242 328% 29%
A10 A

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 -
ahos anual

Carnes
Bovina 2.842 3.050 3.015 3.097 3.103 3.157 3212 3262 3312 3361 3408 199% 1,6%
Porcina 566 646 702 722 723 737 749 762 775 787 800 413% 27%
Carne aviar 2115 2.083 2.184 2208 2238 2272 2306 2338 2369 2400 2419 144% 15%
Lacteos
Leche 10.085 10.488 10.663 10.850 11.026 11.128 11.203 11.253 11.286 11.305 11.308 12,1% 1,0%
Leche fluida 1840 1.840 1867 1879 1884 1900 1917 1935 1954 1973 1992 82% 0,8%
Manteca 32 33 35 36 38 39 40 41 42 43 44| 377% 32%
Queso 424 458 464 474 476 484 491 499 507 515 523 233% 1,8%
L. polvo d. 42 43 45 45 46 46 47 48 49 51 521 247% 2,0%
L. polvo e. 146 191 197 204 216 223 230 237 245 253 262 795% 4,7%

Otros lacteos 2996 2.753 2.780 2.821 2861 2902 2944 2986 3.028 3.071 3.113] 39% 09%

La columna de variacién anual se calcula como el crecimiento promedio minimo-cuadratico.
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Argentina - Exportaciones - ERAMA

Miles de Toneladas

Granos
Cereales
Arroz
Trigo
Maiz
Cebada
Sorgo
Oleaginosas
Soja
Girasol
Mani
Industriales
Algodén
Azlcar
Aceites
Ac. soja
Ac. girasol
Ac. mani
Harinas
Har. soja
Har. girasol
Har. mani
Biocomb.
Biodiesel

Carnes
Bovina
Porcina
Aviar

Lacteos
Manteca
Queso
L. polvo d.
L. polvo e.

2017 / 2018/ 2019/ 2020 / 2021/ 2022 / 2023 / 2024 / 2025/ 2026 / 2027 /

2018 2019 2020 2021

720
12.000
21.000
2.600
500
4.300
3.500
60

740

22
210
4.654
3.805
765
84

632
13.051
30.176
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2022 2023 2024 2025
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6
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6
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7
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154
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22
337

7
51
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161

1.138
15

1.232

693
23
350

51
30
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La columna de variacién anual se calcula como el crecimiento promedio minimo-cuadratico.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027
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