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Obra publica:
¢por qué mas en San Luis 'y San Juan y
menos en Mendoza?

Nuevas rutas y otras obras publicas han sido noticias desde hace varios afios en las
provincias vecinas, y surge la inquietud de por qué en San Luis y San Juan pueden
hacer mas obras que Mendoza. Obviamente, un punto clave esta en las finanzas de sus
respectivos gobiernos. Cuando sus finanzas son saludables, se pueden ejecutar mas
obras.

¢Por qué en esas provincias sus finanzas son més superavitarias? Dos posibles razones.
Una es porque reciben (o0 generan) mas ingresos, y/o dos, porque son mas moderados
en los otros gastos. En este Ultimo punto también se agrega que si se trata de
gobiernos financieramente moderados, tienen bajo nivel de deuda y por ende destinan
pOCOsS recursos a pagar intereses.

La sintesis de este analisis es que, comparativamente, San Juan percibe mas fondos,
mientras que San Luis es mas moderado en gastos. Generalmente es mas dificil lo
segundo, y en ambos casos consiguen mas fondos para obras.

1. Visioén global

Previamente, se debe dejar en claro que se trata de economias de distinto tamafio.
Tomando el PBI como indicador, Mendoza representa un 4% de la produccion nacional
mientras que San Juan y San Luis 1%. En otras palabras, Mendoza equivale a cuatro
veces a cada una de sus provincias vecinas.
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Esos porcentajes los utilizaremos como referencia, para compararnos con los distintos
ingresos y gastos en las tres provincias.

Ingresos totales: Del monto total que reciben el conjunto de los gobiernos
provinciales por distintos conceptos, el de Mendoza recibe el 4,2%; es un porcentaje
similar a su participacion en la economia nacional. En cambio, San Juan recibe 2,4%,
que es comparativamente mas del doble de su tamafio, y un porcentaje menor en San
Luis (1,5%).

Gastos corrientes (excluye obra publica): La situacion es similar en Mendoza
(gasta un poco mas de su tamafio). En San Juan se gasta comparativamente mas,
mientras que San Luis gasta menos proporcionalmente.
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Resumiendo, en comparacion al tamafio de cada economia, Mendoza recibe ingresos y
gasta un poco mas, San Juan recibe mucho mas en ingresos, y San Luis es mas
moderado en gastos corrientes.

2. Ingresos

El principal ingreso de la mayoria de las provincias son los fondos de la coparticipacion
nacional, recibidos en forma automatica. Mendoza recibe una cantidad similar a su
participacion en la economia nacional, mientras que San Luis recibe el doble y San
Juan el triple.
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Mendoza tendria una ventaja al contar con regalias (petroliferas principalmente) y
otros ingresos no tributarios, pero igualmente no alcanzan a compensar esos mayores
fondos que perciben las provincias vecinas.

Fondos nacionales automaticos
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En materia de recaudacion de impuestos provinciales, las tres recaudan
proporcionalmente en forma similar (un poco méas en Mendoza).

3. Gastos

El principal gasto es en Personal, que en Mendoza representa mas la mitad del gasto
publico total, mientras que es mucho més bajo en las otras dos provincias. ¢Por qué?
No por cantidad, puesto que la relacion “empleado publico cada mil habitantes” es
similar en las tres provincias (50 y un poco mas San Juan). En los Gltimos quince afios,
el empleo publico en Mendoza ha aumentado fuertemente (muy por encima del ritmo
de crecimiento demografico), lo cual ha complicado las finanzas publicas mendocinas,
pero la diferencia con las provincias vecinas no viene por este lado.

La diferencia esta por el lado de las remuneraciones. Considerando los salarios
brutos promedio, en Mendoza se paga uno similar al promedio de la totalidad de las
provincias, mientras que es mas bajo en San Juan (-6%) y mucho mas en San Luis (-
10%). En ddlares, en 2017, en el sector publico de Mendoza se pagd un salario bruto
promedio de u$s 1.360 mensuales, en San Juan u$s 1.280 y en San Luis u$s 1.220.

La mejor referencia es compararlo con el sector privado. En un mismo lugar, una
persona del sector privado deberia percibir un salario promedio mayor que un
empleado publico, puesto que éste Ultimo cuenta con otras ventajas (entre ellas, la
estabilidad laboral, y en algunos casos en Mendoza trabajan menos horas). {Cémo es
en las tres provincias analizadas?
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Llamativamente, en Mendoza la remuneracion bruta en el sector publico es superior
(17%) al del privado (u$s 1.160). En San Juan también es superior en un 7% (u$s
1.190 en el privado), mientras que en San Luis es menor (u$s 1.220 en el publico vs
u$s 1.330 en el privado).
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Consideremos otros gastos. En bienes y servicios, también sorprende que en
Mendoza el gasto sea comparativamente mayor a su participaciéon en la economia
nacional. Algo similar en San Juan, mientras que hay otra muestra de moderacién de
gastos en San Luis.

Gastos en bienes y servicios
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4. Beneficios de mejores finanzas publicas

Por un lado, cuenta con mas fondos para ejecutar obra publica. En 2017 Mendoza
pudo incrementar notoriamente el gasto en este concepto, y aun asi, representd un
10% de su gasto total, mientras que ese porcentaje se triplica en San Juan y
cuadruplica en San Luis.
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Gastos de capital
como % gasto total - M. Hac
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Por otro lado, tienen menor necesidad de tomar deudas, y ademas pueden ahorrar. En
2016, la deuda publica formal en Mendoza representaba el 5,2% de la deuda de la
totalidad de las provincias. Ese porcentaje es menor en San Juan 1,4%, y casi
inexistente en San Luis.

En 2017, en Mendoza los depdsitos del gobierno provincial eran el 2,4% de la
totalidad en todas las provincias, y en San Juan era del 5,3%, y del 10,3% en San
Luis.
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Resumiendo, mejores finanzas implican méas obras, menos deuda y mas ahorros
(depésitos). ElI ABC de la economia.
5. Comentarios finales

El planteo es que en las provincias vecinas se ejecutan proporcionalmente mas obra
publica que en Mendoza, y es un problema que se ha visto desde hace dos décadas o
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mas. Claramente, hay un problema de finanzas puablicas, que limita el accionar
mendocino.
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En esta comparacion interprovincial, se podria decir que San Juan ha sido beneficiada
por haber logrado (tiempo atras) un porcentaje de coparticipacion que es el triple de
su participacion en la economia nacional. Aunque San Luis también recibe un alto
porcentaje (el doble de su participacion en la economia nacional), su mérito se debe

mas a que sido mas moderados en gastos, para conseguir asi finanzas superavitarias.

En perspectiva, comparandonos con las provincias vecinas, el saneamiento de las
finanzas publicas mendocinas resultara mas complicado, porque un problema esta en
las remuneraciones, que estan por encima del promedio del sector privado, y es muy
dificil que se puedan equipararlos en el mediano plazo, y mas en un contexto recesivo
como el que se esta viviendo, situacion que lo padece méas el sector privado. En
finanzas, es facil pasar a ser deficitario, pero dificil volver a ser superavitario.




