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MERCOSUR - UE

La mirada puesta en el calendario

Si bien durante los meses de enero y febrero se desarrollaron una serie de reuniones que sirvieron para
acercar posiciones no se logré aun el objetivo de firmar el Acuerdo entre el Mercosur y la UE.

Uno de los principales frenos sigue siendo la oposiciéon europea a una apertura de los mercados
agricolas y de alimentos con valor agregado, donde Francia, Polonia e Irlanda son los principales
referentes contra las negociaciones. En este sentido, la uUltima oferta de la UE fue elevar de 70.000 a
99.000 toneladas la carne bovina que podria ingresar al bloque.

Otro aspecto que se destaca es el relativo a reglas de origen. El Mercosur busca impedir que ciertos
insumos o productos importados sean nacionalizados y se vendan como un producto europeo.
También hay preocupacion en general sobre las importaciones, para lo cual se ha propuesto una
"clausula de salvaguarda”, que los paises de manera individual podran aplicar para suspender las
importaciones de determinados productos, cuando se compruebe que por una cuestion de precios y
valores de ingreso estan produciendo un dafio inmediato e irreversible a los productores locales.

Un reclamo europeo de larga data es el de las Denominaciones de Origen (DO) e Indicaciones
Geograficas (IG). Segun la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), una indicacién
geografica es un signo utilizado para productos que tienen un origen geografico concreto y cuyas
cualidades, reputacion y caracteristicas se deben esencialmente a su lugar de origen. Por lo general, la
indicacion geografica consiste en el nombre del lugar de origen de los productos.

La denominacion de origen es un tipo especial de indicacién geografica, y se entiende como “la
denominacién geografica de un pais, de una region o de una localidad que sirva para designar un
producto originario del mismo y cuya calidad o caracteristicas se deben exclusiva o esencialmente al
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medio geografico, comprendidos los factores naturales y los factores humanos” (Articulo 2.2 del Arreglo
de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional).

De esta forma, varios productos de la region como los quesos o los vinos coincidirian con las
indicaciones geograficas europeas. En las conversaciones se habria aceptado admitir el acceso de
marcas cuestionadas pero aun no se lograba admitir los nombres genéricos, que tendrian un efecto
negativo sobre la exportacién de los quesos.

Subsisten algunos otros reclamos de la UE, como el acceso para productos industriales y agricolas -
principalmente autos, piezas de autos y lacteos-, la apertura a las empresas europeas el mercado
de servicios maritimos y detalles en el capitulo de Propiedad Intelectual.

Proximos pasos

La fecha limite para negociar es el 31 de marzo, ya que la legislacion de Brasil establece que no se
pueden cerrar acuerdos internacionales 9 meses antes de que asuma el nuevo gobierno, algo que esta
previsto para el 1 de enero del 2019.

Luego, cuando Brasil tenga un nuevo jefe de Estado empezara la precampaifa para las elecciones
europeas de mayo de 2019, cuatro dias de comicios en los que los ciudadanos de los 28 paises del
bloque eligen a sus eurodiputados, abriendo un proceso que culminara en otofio de ese afio con la
renovacion de la Comisidon Europea. Esto Ultimo implicara probablemente un nuevo Comisario de
Comercio que sustituird a la sueca Cecilia Malmstrém y que podria cambiar a los funcionarios
negociadores.

La nueva meta parece establecida: en noviembre, cuando Buenos Aires sea sede de la cumbre del G-
20, pueda hacerse el anuncio del Acuerdo y que, a partir de 2019, comiencen las negociaciones
formales para cerrar el acuerdo en el préoximo lustro.

Se cierra el Acuerdo Transpacifico

Luego de la salida de EE.UU., los restantes paises del TPP lograron cerrar la negociacién del Tratado,
dando un paso importancia en la integracion comercial.

Tendra lugar en Marzo en Chile la ceremonia de firma del nuevo Acuerdo Transpacifico (Acuerdo
Global y Progresivo para la Asociacion Transpacifica o CPTPP segun sus siglas en inglés), por parte de
los 11 paises miembros restantes (Australia, Brunei, Canada, Chile, Japon, Malasia, México, Nueva
Zelanda, Pery, Singapur y Vietnam) tras la negativa de EE.UU. a ratificar el tratado. Recientemente, se
dio a conocer el texto final del Acuerdo, en cuyos considerandos los paises reconocen los beneficios
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del TPP y su importancia estratégica, promoviendo la cooperacion e integracion entre ellos pero dando
también |la bienvenida a la eventual accesion de terceros paises.

La salida de EE.UU. redujo en gran
medida el peso del acuerdo,
pasando de un 40% del PBI global a
14%, pero otorgo al resto de los
miembros una mayor flexibilidad,
suspendiéndose en el texto final
algunos topicos que habian sido
solicitados por ese pais,
principalmente en temas de
inversion y propiedad intelectual.

Estas clausulas, sin embargo, pueden

ser reinstauradas en caso de que
EE.UU. muestre interés de reingresar
al grupo. Por otro lado, los
cronogramas de reduccion se mantienen intactos, ademas de compromisos en areas clave como
barreras técnicas al comercio (TBT) y medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS).

Para entrar en vigor, el acuerdo requerira que al menos 6 paises lleven a cabo el proceso de ratificacion.
Una vez en funcionamiento, nuevos candidatos podrian acceder al Tratado con acuerdo de los
miembros. Entre los aspirantes se ha mencionado que podria encontrarse el Reino Unido, una vez
que se concrete el Brexit.

Mientras tanto, continiian en pie las negociaciones para el RCEP (Asociacién Econdmica Integral
Regional, por sus siglas en inglés), que tendria siete miembros en comun con el CPTPP. El acuerdo
abarcaria un nimero mas acotado de disciplinas, excluyéndose por ejemplo la proteccion del trabajo,
derechos humanos y medio ambiente, pero representaria un tamafio de mercado mucho mayor dado
que incluye a China e India, alcanzando un 46% de la poblacion mundial y 24% del PBL. <

ARGENTINA - RUSIA

Visita presidencial a Rusia

Entre reuniones oficiales y visitas empresariales, avanza el vinculo bilateral con el objetivo de
profundizar intercambios comerciales y avanzar en la cooperacion en foros internacionales.
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El Presidente Mauricio Macri, fue recibido el 23 de enero en el Palacio del Kremlin (Moscu), por
su par de la Federacion de Rusia, Vladimir Putin. En primer lugar, los Presidentes mantuvieron una
audiencia privada, y luego se realizé una reunion ampliada con las respectivas delegaciones.

Durante la conferencia de prensa conjunta, el Presidente Macri dijo que esperaba "poder cooperar y
complementarnos" con Rusia, y considerd que eso incluye "hacer crecer el intercambio cultural,
comercial y deportivo" bilateral. También resalté que los dos paises eran "complementarios” y expresé
su confianza en que Argentina pueda convertirse no sélo en un "gran proveedor" de alimentos para
Rusia, sino también de tecnologia.

Por su parte, Putin seiialé que Argentina seguia siendo uno de los socios mas importantes de
América Latina para Rusia. Ademas sostuvo que comparte "las prioridades de la Argentina en el G20"
y confirmd su asistencia al foro, que sera presidido nuestro pais durante este afio. También indicé que
ambos paises acordaron "aumentar" su cooperacion en organismos internacionales porque
"comparten una postura similar” en muchos temas.

Dos semanas después de dicha visita, se llevd a cabo también en Moscu la XII Comision
Intergubernamental Argentino-Rusa para la Cooperacion Econémico-Comercial y Cientifico-
Tecnolégica (COMIXTA). La misma cumplié con el objetivo de potenciar tanto la relacién comercial
como la cooperacion en diferentes areas fundamentales como transporte, agroindustria y ciencia y
tecnologia. Paralelamente, una misiéon de empresas argentinas participaron de PRODEXPO, una de las
ferias mas importantes del sector agroalimentario.

La delegacion argentina, de caracter interministerial y empresarial, fue coordinada por la Cancilleria y
encabezada por el Secretario de Relaciones Econdmicas Internacionales, Horacio Reyser.

Como resultado, se logro la habilitacion de 28 empresas pesqueras argentinas para exportar a Rusia.
Ademas, se fijaron los requisitos fitosanitarios para colocar frutas argentinas en dicho mercado y se
negocio la apertura del mercado de huevos fértiles asi como el de harina de pescado.

Buen ano, complejo futuro

Indicadores positivos para etanol y biodiesel, pero perspectivas complejas para este ultimo.

EI INDEC presentd los datos finales para 2017 respecto de los biocombustibles. Por el lado del etanol,
por primera vez se supero el millon de litros de produccion, alcanzando 1.105.018 millones de litros,
dividas casi en parte iguales provenientes de caiia de azicar y de maiz. Esto implic6 un crecimiento
del 24,2% respecto del afio anterior.
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En materia de biodiesel, la produccién alcanzé las 2,87 millones de toneladas -aumento del 8%
respecto de 2016-, el mercado interno se abastecié con 1,17 millones de Tn -incremento del 13,2%
frente a 2016- y las exportaciones alcanzaron las 1,65 millones de Tn -crecimiento del 1,5% vs. 2016-.
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Fuente: Elaborado por la Fundacién INAI en base a datos de INDEC

Se debe recordar que durante 2017 se cerré el mercado estadounidense, destino de casi la totalidad
de las exportaciones, pero sobre el Ultimo trimestre se reabrié el mercado europeo, permitiendo que
las exportaciones no cayeran respecto de 2016.

¢Qué pasa con los mercados de Estados Unidos y la Union Europea?

Cabe hacer algunas menciones respecto de los mencionados mercados. Sobre EE.UU., a finales de
febrero, el secretario de Comercio, Wilbur Ross, anuncio la decision definitiva de aplicar aranceles
antidumping de entre 60,44% y 86,41% al biodiesel argentino. Estas medidas comenzaran a regir en
abril proximo, cuando la Comision de Comercio Internacional de dicho pais apruebe o eleve los
porcentajes dispuestos y tendran una duracién de cinco afos. A esto se deben sumar los derechos
compensatorios de 72% promedio que se vienen aplicando desde agosto de 2017.

En cuanto a la UE, la Comisidon Europea ha iniciado una investigacion para determinar si productores
argentinos que exportan biodiesel hacia el bloque se estan viendo beneficiados por supuestos
subsidios.

Esto podria desembocar en la aplicacion de derechos compensatorios, que volverian a cerrar un
mercado que se reabrio en septiembre de 2017, cuando se redujeron los derechos antidumping que se
aplicaban. Debe recordarse que cuando se inicié dicha investigacion antidumping en 2013, también
se hizo en paralelo una sobre supuestos subsidios, que terminé en desistimiento por no encontrar
pruebas suficientes. Ahora la EBB (European Biodiesel Board) vuelve a la carga, motivada por los
resultados de una investigacion similar en EE.UU.
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Desde la rebaja de aranceles, Argentina logro volver a exportar por el orden de las 560 millones de
toneladas, la mayoria a destinos como Espafa y Holanda. <

OMC

Buscando el camino

Ante la critica situacién de las negociaciones, el Director General de la OMC llama a los miembros a
actuar. Existen riesgos para el sistema de solucion de diferencias y posibilidades de una guerra
comercial.

o !
Fuente: OMC, 2017. [Foto]. Recuperada de https://www.wto.org/spanish/news s/news18 s/dgra 05mar18 s.htm#

Durante la reunion anual del World Economic Forum en Davos hacia finales de enero, la cuestion sobre
el futuro de la OMC estuvo presente. En ese sentido, el Director General de la misma, Roberto Azevedo,
dijo que el resultado de Buenos Aires -en referencia a la XI Conferencia Ministerial- habia sido
decepcionante, y que los miembros de la OMC tenian que actuar si querian negociaciones
comerciales globales, no s6lo bastaba con prometer su apoyo.

En Davos se esperaba algun tipo de definicion de EE.UU. en relacion a la OMC, pero el representante
comercial de dicho pais, Robert Lighthizer, no ha dado ninguna pista sobre qué seria necesario para
que se eliminara el veto que amenaza con paralizar al Organo de Apelacion de la OMC.
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Dicho tribunal necesita un minimo de tres miembros para funcionar, y si bien normalmente tiene siete
jueces, ahora se reduce a cuatro y se reducira a tres en septiembre, por lo que se enfrenta a una gran
acumulacion de complejas disputas comerciales. Y es precisamente EE.UU. quien esta bloqueando el
nombramiento de los jueces, entendiendo que las resoluciones han favorecido injustamente a
naciones en desarrollo como China.

Siempre se ha considerado al Organo de Solucidon de Diferencias (OSD) como un brazo crucial de la
OMC, que ofrece a las naciones un foro para trabajar en la resolucion de conflictos y evitar una escalada
arancelaria que podria desencadenar una guerra comercial.

Por su parte, Pascal Lamy, ex Director General de la OMC, ha seflalado que si una gran potencia no
quiere jugar bajo las reglas del comercio internacional, el resto va a tener que reaccionar. En este
sentido, ensayé tres posibles resultados del accionar estadounidense. Uno seria una reforma de la OMC
para atender las preocupaciones de Washington. Otro seria volver a la realidad previa a la entidad, con
menores reglas disciplinarias sobre el comercio. Y un tercero, al que llamo el “vaquero solitario”, es que
Estados Unidos renuncie o que el resto, para resistir la ofensiva estadounidense, cree una OMC sin
EE.UU.

Cualquiera sea la posible salida, es necesario reconocer que la OMC esta en problemas porque las
negociaciones estan estancadas, las reglas comerciales existentes se estan desactualizando, y la friccion
comercial entre los Estados Unidos y China amenaza con convertirse en una guerra comercial de
efectos perniciosos para todo el comercio internacional.

En relaciéon a esto ultimo, Azevédo ha advertido que el riesgo de guerra comercial sigue estando
presente. Si bien sefialé que tras la crisis financiera de 2007 habia altas chances de que muchos paises
tomaran medidas proteccionistas, y al final no ocurrid. Agregd que habia que seguir atentos, porque
sigue existiendo riesgo de que se tomen medidas unilaterales.

En tal sentido, en el pasado mes de enero, Washington impuso sanciones aduaneras a los paneles
solares chinos y a las lavadoras surcoreanas y tampoco se descarta la aplicacién de aranceles o incluso
cuotas de importacion al acero y al aluminio proveniente de China. Ante esto, dicho pais amenaza con
recurrir al OSD, el cual se sefialo, esta bajo riesgo de paralisis.

MERCOSUR busca acuerdo con Canada

La busqueda de mercados alternativos al estadounidense ha llevado a Canada a buscar un acuerdo
comercial con el Mercosur.
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La primera ronda de negociaciones de un
Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre el
Mercosur y Canada tendra lugar en la ciudad de
Ottawa, durante la semana del 19 de marzo de
2018. En tal sentido, desde el sector publico se ha
iniciado una consulta al sector privado a fin de
confeccionar la oferta argentina, que luego
formara parte de la del bloque para ser presentada
a Canada.

Cabe recordar, que el Ministro de Comercio
Internacional de Canadd, Francois-Philippe
Champagne, anuncié la conclusion positiva de las
discusiones exploratorias sobre un acuerdo de

libre comercio integral con el Mercosur. Si bien
ambos bloque mantienen charlas desde hace casi 20 afos, el impulso a la negociacion se dio al
margen de las reuniones de la Organizacion Mundial del Comercio celebradas en Marrakech,
Marruecos, en octubre de 2017.

Hay que tener presente que esta negociacion es en gran parte motorizada por el interés canadiense
de diversificar los destinos de sus exportaciones, sobre todo en un contexto de incertidumbre
creado por el cambio en la politica exterior de EE.UU., que impulsa una renegociacion del NAFTA.
Actualmente, Canada destina al mercado estadounidense tres cuartas partes (76%) de sus exportaciones
globales y recibe de su principal socio la mitad de las importaciones mundiales (51% en 2017).

La alineacion de circunstancias y objetivos también es un hecho para las principales economias del
MERCOSUR, Argentina y Brasil. En efecto, los cambios en la direccién politica y econdmica de estos
paises han propiciado un giro aperturista en la agenda externa del bloque comercial.

Mercosur representa menos del 1% de los intercambios comerciales canadienses, de los cuales
s6lo una quinta parte corresponden al sector agroindustrial. En promedio para los afios 2014-16,
Canada import6 desde el Mercosur 4.605 millones de doélares (1.070 millones en productos agro) y le
export6 2.518 millones (s6lo 407 millones agro). Argentina y Brasil resultan los principales proveedores
agroindustriales del Mercosur, aportando mas del 90% de las ventas del bloque sudamericano.

La firma de un TLC con Canada iria asi en linea con los acercamientos que esta realizando este bloque
con la Alianza del Pacifico y la Unidn Europea. Lo que queda por determinar es si estos nuevos lazos
comerciales buscaran profundizar el perfil primario exportador de estos paises latinoamericanos o si
responderan a una agenda de integracion productiva de alcance mas amplio. <
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Fuente: Elaborado por la Fundacién INAI en base a datos de Trademap.

ARGENTINA - MEXICO

IV Ronda de negociacion para ampliar el ACE 6

La renegociacion del NAFTA abre puertas a Brasil y Argentina para avanzar en el acceso a México.

Se llevé a cabo la IV Ronda de Negociacion para la Ampliacion y Profundizacion del Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 6 (ACE 6) entre Argentina y México en Buenos Aires entre el 6y
el 8 de febrero. Segun ha indicado la Cancilleria Argentina ambas partes procuraron acercar posiciones,
lo que permitid concretar avances en diversas disciplinas como Bienes, Servicios, Compras Publicas,
Inversiones y Obstaculos Técnicos al Comercio.

La negociacion persigue tres objetivos: a) mejorar el acceso de productos ya incluidos en el Acuerdo,
a través de reducciones arancelarias, simplificacion de requisitos técnicos y sanitarios, entre otros; b)
incluir nuevos productos no negociados hasta el momento, como por ejemplo la mayoria de los
agroindustriales; y ¢c) modernizar el Acuerdo incorporando nuevas disciplinas.

Argentina y México han recurrido a la actualizacion del ACE 6, vigente desde 1987, con el fin de
potenciar su comercio bilateral. En este sentido, la expectativa de la Argentina es ampliar la cobertura,
especialmente en el sector agricola y agroindustrial.
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Por el lado de México, la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (o NAFTA,
por su sigla en inglés) lo ha empujado a buscar nuevos socios comerciales, razon por la cual ha
motorizado negociaciones no solo con Argentina sino también con Brasil.

Cabe destacar que EE.UU. es el principal origen y destino de las ventas mexicanas, representando
el 46% de sus importaciones y 81% de sus exportaciones mundiales (segun datos de Trademap para
2016). Brasil representa alrededor de un 1% de los intercambios mexicanos y Argentina menos del 0,5%.
En términos de comercio agroindustrial, Argentina resulta el T0mo proveedor de México con alrededor
del 1%.

Fuentes: Revista Bridges y Revista Puentes del ICTSD, Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en China,
Diario Clarin, Diario La Nacién, Infobae Profesional, Diario El Cronista Comercial, Diario El Pais, Agencia Télam,
Reuters, The Economist, Valor Carne, O Globo, Folha do Sao Paolo, EuroEFE, La razén, BBC, El confidencial,
Financial Times, Mercopress, COPA-COGECA, Agronegocios, OECD, FAO, CEPAL, FMI, Banco Mundial,
OMC,Ministerio de Agroindustria de la Nacién, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, opiniones de analistas
especializados y evaluaciones propias.
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