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Resumen

En 2016 se han producido varias novedades con relacién a los tributos nacionales y su
distribucion entre Nacion y Provincias, ya sea por cambios en tributos que se
comparten con provincias (Ganancias, Derechos de Exportacién e IVA), como por el
arreglo alcanzado para la devolucién (gradual) a provincias de la detraccion del 15% a
la coparticipacion que desde 1992 va a la ANSES. Ademas, se fijaron nuevos
compromisos en materia de responsabilidad fiscal y se anuncié el objetivo de discutir
una nueva Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos en afios venideros, asi como
reforma en impuestos, en especial en ingresos brutos.

Ademas, la recesion econdmica afectdé la marcha de la recaudacién propia en
provincias, obligando en algunos casos a llevar a cabo una cuidadosa politica en
materia de erogaciones, especialmente en la obra publica, pero en algunos casos
también en el gasto corriente, como el gasto en personal.

A continuacion se analiza la evolucion de las transferencias a provincias en 2016, asi
como los recursos propios en las provincias en que se cuenta con datos. Finalmente, se
presenta la situacion fiscal en 2016 en las jurisdicciones mas pobladas del pais.

Esta publicacion es propiedad del Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL). Direcci6n
Nacional del Derecho de Autor Ley N° 11723 — N° 2328, Registro de Propiedad Intelectual N° “en tramite”. ISSN N° 1851-
1171. Se autoriza la reproduccion total o parcial citando la fuente. Direccion General: Marcelo L. Capello. Viamonte 610
2° piso, (C1053ABN) Buenos Aires, Argentina. Tel.: (54-11) 4393-0375. Sede Central Cordoba: Campillo 394 (5001),
Cordoba., Argentina. Tel.: (54-351) 472-6525/6523. E-mail: info@ieral.org ieralcordoba@ieral.org



[ERAL

Las transferencias a provincias en 2016 y cuentas
fiscales en las principales jurisdicciones®

Introduccioén

En 2016 se han producido varias novedades con relacién a los tributos nacionales y su
distribucion entre Naci6on y Provincias, ya sea por cambios en tributos que se
comparten con provincias (Ganancias, Derechos de Exportacién e IVA), como por el
arreglo alcanzado para la devolucion (gradual) a provincias de la detraccion del 15% a
la coparticipacidbn que desde 1992 va a la ANSES. Ademads, se fijaron nuevos
compromisos en materia de responsabilidad fiscal y se anuncié el objetivo de discutir
una nueva Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos en afios venideros, asi como
reforma en impuestos, en especial en ingresos brutos.

Ademas, la recesidbn econo6mica afecté la marcha de la recaudacion propia en
provincias, obligando en algunos casos a llevar a cabo una cuidadosa politica en
materia de erogaciones, especialmente en la obra publica, pero en algunos casos
también en el gasto corriente, como el gasto en personal.

A continuacion se analiza la evolucion de las transferencias a provincias en 2016, asi
como los recursos propios en las provincias en que se cuenta con datos. Finalmente, se
presenta la situacion fiscal en 2016 en las jurisdicciones mas pobladas del pais.

Transferencias a provincias en 2016

Ante la elevada presion tributaria existente en Argentina, y la presién proveniente del
sector privado para su reduccion ante problemas de competitividad, asi como la
presion de los gobernadores para que no se les afecte adicionalmente las
transferencias que les realiza la Nacién en un afio recesivo, lo que estd ocurriendo en
los hechos es que el Tesoro Nacional y ANSES se estan haciendo cargo de la mayor
parte del costo fiscal de bajar impuestos.

Lo anterior pudo visualizarse claramente entre enero y noviembre de 2016, en que la
recaudacion tributaria nacional subié 29% interanual (en valores nominales), mientras
las transferencias automaticas a provincias lo hicieron un 32%, con lo cual los recursos
netos que le quedan a Nacion subian 28% hasta noviembre pasado (neto de
transferencias automaticas a provincias), con una caida real de cerca de 9pp.

! Se agradece colaboracion de Lucia Iglesias de IERAL
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No obstante, dada la recaudacion extraordinaria ocurrida en diciembre Gltimo por
efecto del Sinceramiento Fiscal, en el acumulado de enero a diciembre de 2016
finalmente la situacion fue la siguiente: la recaudacién tributaria nacional subié 35%
interanual, las transferencias automaticas a provincias lo hicieron un 31%, y los
recursos netos que le quedan a Nacion lo hicieron un 36%, con una caida real de cerca
de 3pp.

Las transferencias automaticas a provincias cayeron en términos reales en 2016 (-
6,1%), pero con una situacion muy dispar entre ellas, pues Cérdoba, Santa Fe y San
Luis vieron crecer en términos reales sus transferencias autométicas en 2016
(recuperaron el total del 15% que antes se dirigia a ANSES), mientras el resto de
provincias muestran una caida real de alrededor de 8 pp (recuperaron un 20% de
dicha detraccion este afo).

Transferencias Automaticas por provincia Transferencias Automaticas por provincia
(Incluye FFS) (Incluye FFS)
Variacion Nominal Interanual. Enero- Diciembre Variacion Real Interanual. Enero- Diciembre
2016/2015 2016/2015
SANLUIS | 43,5% mm 2,7%SAN LUIS
SANTAFE | 43,3% mmm 2,6% SANTAFE
CORDOBA | 40,1% | 0,2%  CORDOBA
BUENOS AIRES 30,4% 6,7% BUENOS AIRES
LAPAMPA 28,5% -8,1% ] LAPAMPA
CATAMARCA 28,3% -8,2% | CATAMARCA
SAN JUAN 28,3% -8,2% | SAN JUAN
TIERRA DEL FUEGO 28,3% -8,2% ] TIERRA DEL FUEGO
LARIOJA 28,3% -8,2% ] LARIOJA
RIONEGRO 28,2% -8,2% ] RIONEGRO
ENTRE RIOS 28,2% -8,3% ] ENTRE RIOS
FORMOSA 28,1% -8,4% ] FORMOSA
CHACO 28,0% -8,4% . CHACO
JUJUY 28,0% -8,4% | Jujuy ’
NEUQUEN | 28,0% -8,4% 1 NEUQUEN
SANTACRUZ | 28.0% -8,4% | SANTA CRUZ
b . 0,
MENDOZA 27,9% 8,5% | MENDOZA
1 -8,59 . DEL ESTER
SGO. DEL ESTERO 27,9% 8,5% ] SGO STERO
1 -8,59 CHUBUT
CHUBUT 27,9% 8,5% . ,
in | -8,5% TUCUMAN
TUCUMAN 27,9% 0 ]
1 -8,6% CORRIENTES
CORRIENTES 27,8% 1
1 -8,6% MISIONES
MISIONES 27,7% 1
1 -8,7% SALTA
SALTA 27,5% N

Fuente: produccion propia en base a MECON
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Variacion en 2016 de la recaudacion nacional y de las transferencias automaticas a

provincias
Variacion Nominal. Recaudaciéon. Valores acumulados a Variacion Real. Recaudaciéon. Valores acumulados a
noviembre 2016 noviembre 2016
M Ene-Nov 16/15 M Ene-Nov 16/15
Reca. Nacional neta de h 27 5% i Reca. Nacional neta de
Trans. ! -8,8% Trans.
8 . 3,5%
Trans. Aut. Cba, SFy SL _214,7% - Trans. Aut. Cba, SFy SL

Trans. Aut. Resto (menos Trans. Aut. Resto (menos

29,1% L
CABA) - ° CABA)
| Transferencias
Transferlenmas _ e m»“% automaticas
automaticas i
tg% Recaudacién nacional
Recaudacién nacional F 28,8% ]
Variacion Nominal. Recaudacion. Valores acumulados y Variacion Real. Recaudacion. Valores acumulados y
ultimo dato disponible ultimo dato disponible
B Ene-Dic 16/15 M Ene-Dic 16/15
Reca.Nacional neta de _ e — Reca. Nacional neta de
’ o 0,
Trans. -2,9% Trans.
Trans. Aut. Cba, SFy SL _41,9% . 1,5% Trans. Aut. Cba, SFy SL
Trans. Aut. Resto (menos Trans. Aut. Resto (menos
CABA) : CABA)
Transferencias _ Sl 5 1 . Transferencias
e ’ o -9, o )
automaticas automaticas
Recaudacién nacional 34,6% -3,8% ! Recaudacién nacional

Fuente: produccion propia en base a MECON

Si se adicionan las transferencias discrecionales al analisis, cuyo ultimo dato disponible
es de noviembre, dado que éstas tienen menor importancia que en 2015, se observa
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gue la caida real en el total de transferencias resulta mayor que cuando sélo se tienen
en cuentas transferencias automaticas a provincias (-7,3%), lo que denota que el
Tesoro Nacional compensé en parte las mayores transferencias automaticas que debe
hacer a provincias con un ajuste en la cuantia de las transferencias discrecionales que
efectla a las mismas, al menos eso es lo que ocurria hasta noviembre pasado.

Variacion en 2016 de la recaudacion nacional y de las transferencias automaticas y
discrecionales a provincias

Variacion Nominal. Recaudacion. Valor acumulado y Variacion Real. Recaudacion. Valor acumulado y
ultimo dato disponible ultimo dato disponible
B Ene-Nov 16/15 M Ene-Nov 16/15
Tansferencias totales 29,6% -7,3% Tansferencias totales

1

Reca.neta gle 28.5% Reca.neta de
transferencias ! -8,2% .
transferencias

Recaudacion nacional 28,8%

1

-7,9% Recaudacién nacional

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECON

Recaudacion propia en provincias

Durante 2016 se observaron comportamientos muy heterogéneos en lo que refiere a
recaudacion impositiva propia en las provincias (con datos a diferentes mes del afio),
ubicandose Formosa al fondo de la lista con una variacion nominal interanual de 23%,
en contraposicion a Santa Fe, que incrementd sus ingresos tributarios propios en
cerca de 45% (Ultimo dato disponible). Le siguieron Neuquén, Cérdoba, Rio Negro y
Catamarca, con subas de la recaudacién propia del 41%, 39%, 38% y 37%
respectivamente.

Pese a que todas las provincias presentan incrementos en términos nominales, en la
mayoria de los casos, la recaudacion propia no logra alcanzar el efecto de la inflacion.
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Var. Nominal Interanual Recursos Tributarios

% Acumulada- Ultimo dato disponible

Formosa (Nov-16)
Sgo. del Estero (Sep-16)
San Juan (Oct-16)
Santa Cruz (Nov-16)
Entre Rios (Sep-16)
Jujuy (Nov-16)

San Luis (Nov-16)
Mendoza (Oct-16)
Chaco (Oct-16)
Tucuman (Nov-16)
C.A.B.A. (Sep-16)
BuenosAires (Jun-16)
Salta (Oct-16)
Catamarca (Ago-16)
Rio Negro (Nov-16)
Cérdoba (Dic-16)
Neuquén (Nov-16)
Santa Fe (Oct-16)

41%
45%

Var. Real Interanual Recursos Tributarios
Propios

% Acumulada- Ultimo dato disponible

Formosa (Nov-16) -12%
Sgo. del Estero (Sep-16) -10,2%

San Juan (Oct-16)
Santa Cruz (Nov-16)
Entre Rios (Sep-16)
Jujuy (Nov-16)

San Luis (Nov-16)
Mendoza (Oct-16)
Chaco (Oct-16)
Tucuman (Nov-16)
C.A.B.A. (Sep-16)
BuenosAires (Jun-16)
Salta (Oct-16)
Catamarca (Ago-16)
Rio Negro (Nov-16)
Cérdoba (Dic-16)
Neuquén (Nov-16)
Santa Fe (Oct-16)

Erogaciones en las provincias mas pobladas

El gasto corriente en términos nominales aumentd un 48% interanual en los primeros
nueve meses de 2016 en CABA, aunque se debe advertir que dicha jurisdiccion asumio
dicho afo las funciones de la Policia Federal en su territorio (recibiendo los recursos
desde el gobierno nacional). También en los primeros nueve meses del afio pasado, en

-10%
7%
-6%
-6%
-5%
-5%
-4%

-3%
-3%
-3%
-2%
-2%
-1%
-1%

Fuente: produccion propia en base a Ejecuciones provinciales

1%

Cordoba el gasto corriente subia 36% interanual, similar a lo que se observé en Santa

Fe en los primeros 10 meses de 2016. En Mendoza, el gasto corriente subid sélo 26%,

y en la provincia de Buenos Aires un 31% (primer semestre).

4%
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Evolucién Gasto Corriente. Principales provincias.
Variacion Interanual - Acumulado al Gltimo dato 2016 vs. 2015

60,0% -
50,0% - 48,4%
40,0% - 36,0% 36,5%
31,2%

30,0% - 26,0%
20,0% -
10,0%
0,0‘% T T T

CABA Cordoba Santa Fe Mendoza  Buchos Aires

*Nota: CABA y Cérdoba corresponde al acumulado al tercer trimestre. Santa Fe y Mendoza al
acumulado al mes de octubre de 2016 y Buenos Aires al primer semestre de 2016

Evolucién Gasto en Personal. Principales provincias.
Variacion Interanual - Acumulado al Gltimo dato 2016 vs. 2015

70,0% -

59.8%
60,0% -
50,0% -
40,0% - 35.4%

34,3% 31.9%
30,0% -
21,1%

20,0% -
10,0% -
0.0% i T i 1

CABA Cérdoba Santa Fe fendoza Buenos Aires

*Nota: CABA y Cérdoba corresponde al acumulado al tercer trimestre. Santa Fe y Mendoza al
acumulado al mes de octubre de 2016 y Buenos Aires al primer semestre de 2016

El gasto de capital, en cambio, mostraba un panorama mucho mas heterogéneo en
2016. Mientras subia casi 40% interanual en Buenos Aires, caia un 8% en Cordoba,
en valores nominales. También Mendoza mostraba un ajuste en el gasto de capital,
con un incremento de s6lo 8% en 2016 (bastante menor que la inflacién). En CABA y
Santa Fe, la suba resultaba de alrededor del 31% interanual.
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Evolucion Gasto en Capital. Principales provincias.
Variacién Interanual - Acumulado al Gltimo dato 2016 vs. 2015

50,0% -
40,0% -

31.8% 30,9%
30,0% -
20,0% -
10,0% - 8.2%
0.0%
-16,0% -

-8.2%

-20,0% -

CABA Cordoba SanlaFe Mendoza  Buenos Aires

*Nota: CABA y Cordoba corresponde al acumulado al tercer trimestre. Santa Fe y Mendoza al
acumulado al mes de octubre de 2016 y Buenos Aires al primer semestre de 2016.

Cuadro resumen. Variacion Interanual de las principales variables fiscales.
Acumulado al ultimo dato 2016 vs. 2015

CABA Cérdoba Santa Fe Mendoza Buenos Aires
Ingresos Tributarios 58,1% 40,1% 45,8% 33,5% 34,3%
Propios 36,1% 33,9% 44,9% 41,8% 36,2%
Nacién 253,8% 44,0% 46,4% 26,1% 31,4%
Gasto Primario 46,2% 30,7% 35,9% 20,2% 31,5%
Gasto Corriente 48,4% 36,0% 36,5% 26,0% 31,2%
Personal 59,8% 35,4% 34,3% 21,1% 31,9%

Gasto en Capital 31,8% -8,2% 30,9% 8,2% 39,8%
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Resultado fiscal en principales provincias en 2016

Salvo la provincia de Buenos Aires, el resto de jurisdicciones grandes habrian
mejorando sus resultados fiscales en 2016. Asi, mientras Cérdoba y CABA habrian
pasado de un resultado primario practicamente equilibrado en 2015 a un superavit
importante en 2016 (y de un déficit financiero en 2015 a superavit financiero en 2016),
en los casos de Mendoza y Santa Fe se habria pasado de un importante déficit primario
en 2015 a un leve superavit en 2016. En el caso de Mendoza ocurre especialmente por
una politica de gasto muy austera, mientras que en Santa Fe ayuda especialmente el
recupero del 15% de la coparticipaciéon. Solo la provincia de Buenos Aires mostraba en
2016 (primer semestre) mayor déficit fiscal que en 2015, y ello se debe, ademas de la
caida en términos reales en sus recursos totales, a una suba importante del gasto, en
especial del gasto de capital.

Cuando se mide en términos per cépita o en % del gasto primario, los mejores
resultados fiscales en 2016 se observan en Cérdoba y CABA, seguido por Mendoza.

10
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Evolucién Resultado Primario
Principales Jurisdicciones. Variacion datos Acumulados al ultimo mes de ejecucion

En millones de $ En $ per capita En %6 del Gasto Primario
W2015 W2016 W 2015 W2016 H2015 m2016
11,1%
12.000 - 3.500 3.027 12,0% 10,4% 9,7%
,, 10.000 - 9.261 2.288 s 12,2:
o . @ ,0%
g 8000 2.000 S 60%
2 6.000 8 1500 5
@ 4.000 3 1 o 0% 1,7%
3 4 9 1.000 8 o 7% 15
$  2.000 c 500 5
2 w 0 = 0,0%
S 0 500 E Lo
= - ) s 2,0%
g -2.000 -1.000 373 194373 = 0% 2,6% 2,4%
c  -4.000 1.500 869 . ’ 3,6%
* 6.000 ’ -6,0% 4,7%
8.000 6.284 Cérdoba  Mendoza  SantaFe Buenos CABA Cérdoba  Mendoza  SantaFe Buenos CABA
Aires* Aires*
Cérdoba Mendoza SantaFe Buenos CABA
Aires* Resultado Primario per capita Resultado Primario como % Gasto Primario
Resultado Primario
Evolucién Resultado Financiero
Principales Jurisdicciones. Variacion datos Acumulados al Gltimo mes de ejecucion
En millones de $ En $ per cépita En %6 del Gasto Primario
W 2015 W2016 H2015 W2016 W 2015 W2016
8.000 - 5.637 6.274 2.500 2.051 15,0%
6.000 9,4%
g 4000 2000 & 100% 7,5%
g 2.000 1.500 a 5,0% 9
8 0 ., Looo g 0,4% 1,5%
22000 2 s00 S 0,0%
c [ c
:
g o o 4,8% 5,0%, 3,9%
£ 8000 500 E -10,0% %6,2%
-10.000 -1.000 - -10,3%
-12.000 - 10,915 1.500 -15,0%
Cordoba Mendoza Santa Fe Buenos CABA -2.000 1473 Cérdoba Mendoza Santa Fe Buenos CABA
N H *
Alres® Cordoba Mendoza Santa Fe Buenos CABA Aires
Resultado Financiero Aires* Resultado Financiero como % Gasto Primario

Resultado Financiero per capita

Fuente: IERAL en base a datos de efecuciones provinciales. (*) Acumulado a Junio 2016, el resto a Septiembre 2016



