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MERCOSUR - UE
Macri viajo a Europa

Como se informara en el Boletin anterior (N° 153), los
dias 23 y 24 de junio se llevé a cabo en Montevideo un
encuentro entre representantes del Mercosur y la Union
Europea, a fin de intercambiar una primera impresion de
las ofertas y definir un cronograma para el avance de las
negociaciones.

En el comunicado conjunto de la reunion, se informé que
ambos bloques proporcionaron respuestas a consultas
vinculadas a las ofertas intercambiadas en mayo, como
también sobre cuestiones relacionadas al acceso al
mercado de bienes, servicios, inversiones y compras
gubernamentales. Repasaron, asimismo, el estado de
situacion de los textos (disciplinas) del Acuerdo,
indicando aquellos que requieren actualizacion. Los jefes
negociadores acordaron un programa de trabajo a fin de
prepararse para la siguiente ronda del Comité de
Negociaciones Bi-regionales (CNB), que se realizara en
octubre proximo en Bruselas.

Durante el CNB, suelen desarrollarse reuniones de los
grupos de trabajo que tratan las distintas disciplinas del
Acuerdo (medidas sanitarias, acceso al mercado de
bienes, obstaculos técnicos, entre otros). En vistas a ello,
y con el objeto de llegar al encuentro lo mas preparado
posible, el sector publico inicié un periodo de consultas al
sector privado.

En linea con la nueva voluntad politica de avanzar
hacia negociaciones comerciales con otros paises,
el dia 4 de julio el Presidente Mauricio Macri, junto a una
comitiva oficial, viajé a Europa. En Bruselas, se reunid
con el presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk,
quien asegurd, en relacion con las Negociaciones
Mercosur-Unién Europea, que desde la UE "van a seguir
poniendo el foco en que avancen las conversaciones".
En dicha oportunidad, el presidente argentino hizo
declaraciones importantes sobre la postura del gobierno
ante estas negociaciones. Afirmé a la prensa que “la
velocidad de la integraciéon entre el Mercosur y la
Union Europea, depende de la decision de los
paises europeos”. En particular, sefialé que el
intercambio inicial de ofertas es el comienzo de un
proceso que tienen intenciones de apurar. No obstante,
indic6 que "el capitulo agricola es claramente el
punto de la controversia con Europa" y sugirid que
habria que encontrar maés vias para avanzar.

Asimismo, en el marco de la visita oficial, se firmoé un
Acuerdo de Cooperacién con el Comisario Europeo de
Cooperacion Internacional y Desarrollo, Neven Mimica.
Segun indicaron fuentes oficiales, con el objeto de
“facilitar la ejecucion coordinada de actividades de
cooperacion conjunta y aunar esfuerzos, recursos,
habilidades y conocimientos para hacer frente a la

pobreza y sus consecuencias, asi como para promover el
desarrollo sostenible”. Al respecto, Malcorra manifesto la
necesidad de generar empleo real sustentable a través
del comercio y la inversion de sus socios mas confiables.
Cabe aclarar, que el proceso negociador para la firma
de un Acuerdo de Libre Comercio entre ambos bloques
regionales sigue avanzando a pesar del resultado del
referéndum sobre el Brexit. Es decir, que la reunién
pautada para octubre sigue en pie. No obstante, y dado
que aun se desconocen las implicancias de la salida del
Reino Unido de la UE, si es que finalmente se efectiviza,
resulta incluso mas dificil medir el impacto que podria
tener la eventual salida en las distintas negociaciones
europeas, y en especial, aquella con Mercosur.

UE
Brexit: éGran Bretana abandona la UE?

El resultado de la votacion del Reino Unido a favor de
abandonar la UE es un tema de discusién a nivel
internacional. Pero, hasta el momento el Unico impacto
real que generd es la incertidumbre global sobre la
forma en que dicha situacion afectard en todos los
ambitos (politico, econémico y comercial) y en todo el
mundo (a nivel tanto nacional como intra y extra-UE).

El primer impacto del referéndum fue de indole
politico, ya que tras el resultado del mismo el primer
ministro britdnico, David Cameron, anuncié su
dimisién. Tal mandatario, quien apoyaba |la
permanencia (Bremain) britanica en el bloque regional,
asegurd que no seria correcto que él siguiera liderando
dicho proceso de retirada y debia ser quien lo sucediere
el encargado de ejecutarlo. Su sucesor, en este caso
sucesora, no se hizo esperar. Theresa May sera la
nueva primer ministro del RU. Cabe destacar, que
dicha mandataria fue muy clara acerca del resultado del
referendo: "Brexit significa Brexit. No deben haber
intentos de permanecer en la UE, ni intentos para
volverse a integrar por la puerta de atras ni una segunda
consulta".

En principio, el referéndum no es un instrumento
vinculante, por lo que el resultado a favor del Brexit, no
implica que automaticamente el Reino Unido abandona la
UE. Como se explicé en el Boletin anterior (N° 153), para
hacer efectiva la salida, Inglaterra debera notificar
su intencion al Consejo Europeo, el que luego
proporcionara las directrices para la celebracidon de un
acuerdo que establezca las disposiciones necesarias para
la retirada. Este primer paso de notificacién al Consejo
aun no ha ocurrido, lo que suma mas incertidumbre al
proceso.

Algunos de los “Brexiteers” (quienes apoyan el Brexit)
estan a favor de una derogacion inmediata de la Ley de
Comunidades Europeas de 1972, provocando una salida
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rapida de la UE, en vez de invocar el Articulo 50 del
Tratado de la Unién Europea, como pretende la primer
ministro, en forma mas cautelosa. En efecto, May
afirmé que no activara dicha clausula, antes de
finales de 2016, a fin de darle al Reino Unido tiempo
para definir su posicion en las negociaciones.

Aun no esta claro el plan de accidon, pero en principio, se
cred6 un nuevo Departamento para tratar la salida
britanica de la UE. No obstante, la situacion juridica no
estd clara y los pasos a seguir para presentar la
notificacion a la UE tampoco estan definidos.

Algunos expertos sefialan que para poder gatillar la
clausula de salida dispuesta en el Articulo 50, se necesita
una ley, mientras que otros aseguran que puede ser
realizado por el Primer Ministro ejerciendo la prerrogativa
real!. No obstante, el gobierno podria eludir esta
situacidn si se realizara una votacién parlamentaria.
Algunos abogados han presentado acciones legales para
obligar al gobierno a convocar una votacidon
parlamentaria pero no parece que puedan tener éxito ya
gue los tribunales pueden ver esto como un acto politico
y no un asunto legal.

Segun la Actualizacion de las Perspectivas de la
economia mundial del FMI, publicada el 19 de julio, “el
voto a favor del Brexit implica un aumento sustancial
de la incertidumbre econdmica, politica e
institucional, la cual se proyecta que tenga
consecuencias macroecondmicas negativas, sobre
todo en las economias avanzadas de Europa”. No
obstante, en el informe se sefiala que dado que el
proceso es incipiente, resulta muy dificil calcular las
repercusiones que pueda tener a mas largo plazo, y que
hasta el momento la reaccion del mercado financiero ha
sido “ordenada y contenida”.

En cuanto al impacto que tendra el Brexit en América
Latina y el Caribe, la calificadora de riesgo Moody’s
indicé que sera “minimo”, dada la poca participacién en
sus vinculos comerciales y financieros con el RU y la UE.
En este sentido, el efecto sobre la regién serda mas bien
indirecto, y dependera de como afecte a sus principales
socios comerciales y financieros (Estados Unidos y China,
principalmente). La volatilidad financiera y, en
particular, de los precios de las materias primas, sera
la principal fuente de impacto para estos paises.

Por otro lado, en relacién con la forma en que el Brexit
afectara al sector agricola britdnico, y mientras May
trabaja en desarrollar un plan coherente para llevar a
cabo la salida, varios grupos de interés intentan influir
dicho proceso, imponiendo sus puntos de vista. Algunos
solicitan mantener el compromiso de sostener la
industria y ayudar a crear una politica agricola
nacional que promueva la agricultura rentable vy
competitiva fuera de la UE. Otros, en la misma linea,

1 Conjunto de los poderes que posee la Corona britanica.

instaron al gobierno a conservar el presupuesto
actual del Reino Unido asignado al apoyo a la
agricultura a través de la Politica Agricola Comun (PAC),
pero utilizarlo en forma diferente. En particular, se
sugirio: eliminar los Apoyos del Pilar 1 (P1), reformar los
esquemas ambientales, un nuevo plan de desarrollo del
negocio agricola, y un paquete de medidas centrado en
brindar apoyo a los productores de alimentos.

Cabe recordar, que el documento de la campafa del
“Vote Leave, take control” (“votar la salida, tomar el
control”) que promovian los partidarios del Brexit,
sugeria que la contribucion britanica a la PAC -dinero que
se envia peridodicamente a Bruselas- podria ser mejor
invertida en salud, escuelas, e investigacion cientifica del
RU. Lo que no reconocia dicho documento es el hecho de
que no todo ese dinero se paga realmente a Bruselas, es
decir, no contempla el factor de reembolso
presupuestario al RU, o que algunos gastos de la UE son
incurridos alli, como los apoyos a la agricultura britanica,
por ejemplo.

Por lo pronto, todas las normas de la UE, permanecen en
vigencia (derechos y obligaciones) y por ende, las ayudas
de la PAC siguen siendo otorgadas segun lo previsto en
el presupuesto comunitario. No resulta claro adn si
finalmente el RU decidirda mantener el presupuesto
invertido actualmente en la PAC o si lo dispondra para
otros fines. Habra que tener un poco mas de paciencia
para saberlo.

ARGENTINA - OMC - OCDE
Volver a primera plana

En la reunidn del Consejo General de la OMC celebrada
el pasado 27 de julio, Argentina y Uruguay presentaron
oficialmente una candidatura para la celebracion de
la Conferencia Ministerial de la OMC a finales de
2017.

Este tipo de reuniones se realiza cada dos afios y
congrega a los Ministros de Comercio de todos los
miembros de la OMC (164 al dia de la fecha), que
buscaran  producir nuevos resultados en las
negociaciones de la ronda de Doha, lanzada en 2001.
Tras los avances alcanzados en las conferencias
ministeriales de Bali en 2013 (ver Boletin N°133) y
Nairobi en 2015 (Ver Boletin N°150) para nuevas reglas
del comercio mundial y mayores niveles de liberalizacion,
se espera que la decimoprimera conferencia
produzca nuevos resultados, especialmente en
materias como agricultura.

Por su parte el presidente de dicho Consejo, Embajador
Harald Neple de Noruega, dispuso que cualquier
miembro de la organizacion que quisiere presentar
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una solicitud para ser sede, tendra tiempo hasta el
31 de agosto proximo. Luego se consultara a los
miembros y se acordara por consenso el lugar de
realizacion de la XI Conferencia Ministerial en la reunion
de octubre de 2016 del Consejo General.

Tras la postulacién, una comision técnica del organismo
visitard el pais para evaluar si el mismo tiene la
infraestructura necesaria y elaborara un informe. Segun
la nota oficial presentada por el pais ante la OMC,
Argentina “relne todas las condiciones necesarias para
llevar adelante una Conferencia Ministerial que sea
exitosa en todos sus aspectos”.

Esta postulacion para ser sede de la Conferencia
Ministerial de la OMC se suma al acuerdo alcanzado
recientemente en el seno del G20, para que
Argentina asuma la presidencia del foro en el 2018
-ahora esta China al frente y en 2017 estara Alemania- y
recibir en el pais a los mandatarios de las naciones que
explican la mayor parte del PBI mundial.

A su vez, se encuentra en proceso la adhesion de
nuestro pais a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el cual comenzd a
principios de junio, mediante una carta entregada al
secretario general, Angel Gurria. De todas formas, no se
trata de un proceso sencillo y mucho menos rapido.

La OCDE fue fundada en 1961 y hoy agrupa a 35
paises miembros. Su misidn es promover las mejores
practicas en politicas publicas para mejorar el bienestar
econdmico y social en los distintos paises del mundo. De
Latinoamérica, solo México y Chile son parte, y Colombia
y Costa Rica se encuentran en proceso de adhesion.
También participan otros paises, con diferente grado de
colaboracidn. Argentina participa en distintas Comités y
grupos de trabajo de esta organizacion, entre los que se
destacan: Comercio y Agricultura, Ciencia y Tecnologia,
Inversiones, Gobernabilidad Corporativa, Asuntos
Fiscales y Anticorrupcion, entre otros.

La participaciéon en los distintos foros
internacionales de relevancia, como la OMC, G-20 o
la OCDE, van a permitir a Argentina mejorar su
imagen internacional, promoviendo la posibilidad
de generar nuevos contactos y negociaciones, con
el objetivo de mejorar su insercion internacional.

UE - GLIFOSATO
Renovacion para glifosato

El periodo de aprobacion del glifosato expiraba el
30 de junio de 2016. Ante esta circunstancia se
presentd una solicitud para la renovacion del producto.
Pero debido a que la evaluacion de la sustancia y la
decision sobre una renovacion de la aprobacion se fueron
retrasando, se llegd a una instancia en que era probable
gue la aprobacion de la sustancia activa expirara antes

de que se hubiera tomado una decisidn sobre su
renovacion.

La UE tiene uno de los sistemas mas estricto para la
evaluacién de los productos fitosanitarios. Cientos de
sustancias activas, como el glifosato, han pasado o estan
pasando por un proceso de evaluacion cientifica rigurosa.
La aprobacion de una sustancia activa de la UE sélo se
concede por un periodo limitado de tiempo (hasta 15
afios) y debe renovarse regularmente.

Durante mayo, el Comité permanente sobre plantas,
animales, alimentos y piensos (seccion de
fitofarmacéuticos) no logré adoptar o rechazar, por
mayoria cualificada, la propuesta de renovacion hasta
2025 de la Comision Europea (CE).

Finalmente, el 29 de junio la CE publicoé un
comunicado de prensa en el que se informa la
aprobacion de la autorizacion de la extension de la
licencia del glifosato por un plazo maximo de 18
meses, hasta el 31 de diciembre 2017, a los efectos de
que la Agencia Europea de Sustancias y Preparados
Quimicos (ECHA) adopte una posicién sobre la toxicidad
de dicha sustancia.

En el marco de la legislacidon europea, los Estados
miembros son los responsables de autorizar Ila
comercializacion dichos productos, sin embargo las
sustancias activas contenidas en los pesticidas deberan
ser aprobadas a nivel de la UE.

Ahora, una vez que sucede esto, la evaluacion de la
seguridad de todos los pesticidas se realiza en una etapa
posterior por cada Estado miembro antes de que otorgar,
rechazar o restringir el uso de los pesticidas a nivel
nacional.

Si la renovacion no hubiese ocurrido antes del 30
de junio, el glifosato no iba a estar mas autorizado
en la UE, por lo que los Estados miembros hubieran
tenido que retirar las autorizaciones para todos los
productos basados en dicha sustancia.

Incluso hubiera tenido repercusiones a nivel global,
dado que muchos cultivos genéticamente modificados se
tratan con glifosato, incluyendo la soja o el maiz, y
dichos productos son vendidos a la UE, sea como
materias primas o como subproductos (harinas vy
aceites). Esto se debe a que automaticamente el limite
maximo de residuos (LMR) hubiera caido a nivel de
deteccion por defecto en forma inmediata (a partir
del 1° de julio), haciendo practicamente imposible
exportar productos tratados con glifosato. De todas
formas, estd previsto que los LMRs se revisen luego de
que se autorice (o no) la renovacién de la sustancia. Y en
el eventual caso que no se apruebe la renovacién, podria
llegar a aceptarse una cierta tolerancia para el LMR del
glifosato.



MERCOSUR
Compleja situacion interna

Mientras las voluntades politicas de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay se han alineado en pos de la
negociacion con la Union Europea (Ver en este
Boletin Macri viajé a Europa), e incluso se han planteado
la posibilidad de avanzar en acuerdos comerciales con
diversos paises, el Mercosur aun debe resolver
algunas cuestiones internas.

Por el lado de Brasil, el pasado mes de abril una comision
especial de la Camara de Diputados le dio inicio al
proceso de juicio politico por considerar que hay
indicios de que la presidenta Dilma Rousseff manipulo
datos de las cuentas publicas. Esto llevo a que el Senado
suspenda formalmente a la presidenta con el propdsito
de someterla a un juicio politico. Y como consecuencia,
la presidencia ha pasado interinamente a manos
del vicepresidente Michel Temer, quien deberia
completar el mandato hasta el 1° de enero de 2019 si
Dilma resulta destituida.

Y también esta la cuestion de Venezuela, quien no forma
parte de la negociacién con la UE, pero que deberia
asumir la presidencia pro tempore del bloque en el
segundo semestre del aio. Entre los mas reticentes
a entregar la Presidencia a Venezuela se
encuentran Paraguay y Brasil. Se alega que la crisis
econémica, politica e institucional hace de
Venezuela un Estado inestable.

Mientras tanto, Brasil ha pedido a sus socios que
posterguen la decision de pasar la presidencia
rotatoria a Venezuela este mes, con el argumento de
que no ha cumplido con los requisitos para ser un
miembro pleno. Incluso el ministro de Relaciones
Exteriores del gobierno interino y potencial candidato por
la presidencia de Brasil en 2018, Jose Serra, ha ido mas
alla, al senalar que Brasil cometié un error al respaldar la
entrada de la Venezuela al Mercosur en 2012. También
agregd que el bloque podria incluso considerar suspender
a Venezuela del grupo en el futuro, manifestando su
preocupacion por los derechos humanos en el pais y el
deterioro del ambiente politico y econdmico.

Por el lado de Uruguay, pais que ostenta actualmente la
presidencia pro tempore del blogue, se ha convocé a una
reunién del Consejo del Mercado Comun del Sur para el
30 de julio, a fin de resolver esta cuestién, pero fue
rechazada por Paraguay y Brasil, por lo que no se realizd.
Ante esto, Uruguay entregd una nota a sus socios del
Mercosur con su informe sobre las gestiones realizadas
durante los seis meses de su Presidencia pro tempore.
También indicé que debia respetarse el orden
establecido y pasar el cargo a Venezuela.

Desde Argentina no han surgido declaraciones oficiales.
Sin embargo, algunas fuentes han declarado que se

plegaria a la postura de Brasil Y Paraguay, es decir,
rechazar la toma de posesion de Venezuela.

Para que Venezuela no asuma, deberia rechazar
asumir este rol o estar suspendida del bloque. La
primera opcion ya puede ser descartada, dado que
Venezuela emitié un comunicado sefialando que a partir
del dia 29 de julio se hacia cargo de la presidencia.

La segunda opcion es mucho mas complicada. Si bien
juridicamente hablando corresponderia pasarle la
presidencia del Mercosur a Venezuela, tal como lo
establece el Protocolo de Ouro Preto, existen
interpretaciones sobre el Protocolo de Ushuaia II que
complejizan el panorama. De acuerdo a este ultimo, en
su articulo primero se sefiala que se sancionara “en caso
de ruptura o amenaza de ruptura del orden democratico,
de una violacién del orden constitucional o de cualquier
situacion que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del
poder y la vigencia de los valores y principios
democraticos”. De aplicarse la denominada Clausula
Democratica, no solo se evitaria la presidencia, sino que
también se suspenderia a Venezuela del ejercicio de
sus derechos en el bloque, de manera similar a lo
ocurrido con Paraguay en 2012 (Ver Boletin N°112).
Todo esto coloca al Mercosur en una situacion de
incertidumbre muy delicada, en momentos donde la
integracion regional deberia fortalecerse para
mostrar al mundo una imagen de unidad, que le
permita encarar los procesos negociadores de la
mejor manera.

COMERCIO MUNDIAL - PROTECCIONISMO
Se incrementan las alertas

Un nuevo informe de Global Trade Alert eleva las
preocupaciones sobre la evolucion del comercio mundial
(Ver “Crecimiento moderado para 2016” en Boletin Nro.
152). Siguiendo los datos mas recientes, el estudio
argumenta que los volimenes comerciados
alcanzaron una meseta en enero de 2015. A partir
de alli, el crecimiento no sélo se habria desacelerado, si
no que habria sido nulo. Esto lo observan tanto para
los paises emergentes como para las economias
avanzadas. Interesantemente, el informe asevera que
una meseta de 15 meses como la presente es un
fenomeno muy infrecuente.

Se debe notar que la informacion tomada por el
documento corresponde al Departamento para el Analisis
de Politica Econémica de los Paises Bajos, dado que seria
la Gnica fuente con metodologia documentada en detalle.
Sin embargo, los nimeros de la OMC, el FMI y el Banco
Mundial son algo mas optimistas, lo que explicaria por
qué el tema paso relativamente desapercibido.
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Por otro lado, el estudio argumenta que la caida en
valor del comercio mundial en 2015 no se explica
sb6lo por una caida de los precios de los
commodities, que mostraron una recuperacion parcial
en el ultimo trimestre del afio. Por el contrario, sostiene
gue los grupos de productos de mayor caida fueron
aquellos afectados por restricciones comerciales y
otras politicas. Al mismo tiempo, el informe argumenta
que la imagen del comercio como un juego de suma cero
se incrementa cuando el total comerciado no crece, lo
gue se traduciria en un aumento de las estrategias del
tipo "empobrecer al vecino”.

En cuando a los cambios de politica comercial, el estudio
encuentra, en lineas generales, que se recurrié al
proteccionismo con una frecuencia superior en
509%o con respecto a 2014. Por otro lado, las medidas
restrictivas del comercio superaron en un nimero de tres
a uno a aquellas que liberalizan el comercio.

Si bien no estd cerrado, el afio 2016 no parece mostrar
una reversion de la tendencia. En los primeros cuatro
meses se implementaron mas de 150 medidas
restrictivas, mientras que en afos anteriores ese niUmero
se mantuvo entre 50 y 100.

Desde el amesetamiento del comercio, cedié el uso de los
derechos a las exportaciones, y se incrementaron los
requerimientos para el uso de contenido local. Se suelen
interpretar a las medidas de contenido local como
ilegales en el marco de la OMC desde la Ronda de
Uruguay. Sin embargo, la creacién de nuevas formas
de implementacion habria multiplicado el uso de
“medidas de localizacion”. Ello se observaria, por
ejemplo, en concesiones de impuestos o de precios en
base a compras locales, condicionalidades sobre
contratos gubernamentales, requerimientos de testeo
local a la produccidn, etc.

2 WT/L/432 23 de noviembre de 2001

Medidas discriminatorias que afectan a
Argentina adn en vigor

Fuente: Global Trade Plateaus: The 19th Global Trade Alert Report

Finalmente, el documento resalta el rol del G20, cuyos
miembros fueron responsables de mas de 81% de las
medidas proteccionistas implementadas en 2015. De
hecho, un informe de la OMC describié preocupaciones
en el mismo sentido. En la revision entre octubre de 2015
y mayo de 2016 las economias del G20 aplicaron un
promedio de 21 nuevas medidas restrictivas del
comercio por mes, y solamente 14 medidas
facilitadoras del comercio. Por otro lado, s6lo un cuarto
de las 1.583 medidas restrictivas aplicadas desde 2009
fueron suprimidas, siendo afectadas un 6% de las
importaciones del G20.

Para la OMC, la mayor parte de las medidas restrictivas
son aranceles antidumping, seguido de politicas de apoyo
a sectores como la infraestructuras, la agricultura y las
actividades especificamente ligadas a la exportacion.

CHINA
Debate sobre el estatus de economia de
mercado

China se convirti6 en miembro de la Organizacidn
Mundial del Comercio (OMC) el 11 de diciembre de 2001.
Para ello, se negocié un Protocolo de Adhesién de la
Republica Popular China?2 que definia compromisos,
obligaciones y principios que China debia cumplir, o a los
cuales debia atenerse, para formar parte del sistema
multilateral de comercio.

Hoy el debate se plantea en torno a al estatus de
economia de mercado del gigante asiatico. Este ultimo
sostiene que, segun el Protocolo de Adhesion a la OMC,
a partir del 11 de diciembre de 2016 automaticamente
asume dicho estatus; mientras que, para otros miembros
de la OMC, como la UE, existen otras interpretaciones de
dicho instrumento legal.
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Cabe recordar, que tanto Brasil, como Argentina y
Chile habian otorgado a China el estatus de
economia de mercado en noviembre de 2004,
ayudando a salir del régimen de economia en transicion
gue le habia asignado la OMC. En el otro extremo, se
sitian la UE, Estados Unidos, Canada, México, India y
Japdn, para citar algunos de los que aun no lo han
reconocido.

El Apartado 15. d) del Protocolo sefiala que “Una vez que
China haya establecido, de conformidad con la legislacion
nacional del Miembro de la OMC importador, que tiene
una economia de mercado, se dejaran sin efecto las
disposiciones del apartado a)”. Y asimismo, plantea que
“En cualquier caso, las disposiciones del apartado a) ii)
expiraran una vez transcurridos 15 afios desde la fecha
de la adhesion”. De este ultimo punto, se sostiene China
para afirmar su postura.

Para la UE, por su parte, China no cumple los criterios
técnicos definidos en la legislacidon europea que
permitirian al pais obtener la condicidon de economia de
mercado a efectos de los procedimientos antidumping.
Los argumentos que plantean, para defender su
interpretacion sobre el tema es que aun hoy en el
gigante asiatico existe un alto grado de
intervencion estatal en areas clave de la economia
que afecta a los precios y costos internos y puede,
en Uultima instancia, comprometer la igualdad de
condiciones para las empresas chinas y los competidores
extranjeros en el comercio internacional.

En un documento de la Direccion General de Politicas
Exteriores del Parlamento Europeo, senalan que “si China
es 0 no una economia de mercado no interesa a la OMC;
de hecho, la organizacion carece de normas para definir
gué constituye una economia de mercado o como esta
debe funcionar. Lo que importa a los miembros de la OMC
es en qué medida los precios de las exportaciones chinas
reflejan la influencia de la intervencién estatal. La
condicion de economia de mercado reviste importancia
cuando los socios comerciales de China inicien
investigaciones antidumping”.

Este Gltimo punto que sefalan es de vital importancia a
la hora de determinar el reconocimiento o no de tal pais
como economia de mercado. Uno de los rasgos mas
destacados del planteo europeo, que se convierte en el
principal miedo, es la dificultad al momento de
aplicar politicas de defensa comercial. Al respecto,
cabe destacar, que Argentina ha aplicado con éxito
medidas de ese tipo a China posteriormente a su
reconocimiento como economia de mercado. Este hecho
contradice parte del argumento europeo, aunque dada la
diferencia entre la estructura y el mercado de nuestro
pais y el bloque regional, aun no estan claras las
consecuencias que podria significar ese reconocimiento
para la UE.

En el marco de la OMC, respecto al gigante asiatico y su
estandar de economia de mercado, parecerian ir en linea
con el planteo europeo. En particular, este mes se llevd
a cabo el sexto Examen de las Politicas Comerciales (EPC)
de China los dias 20 y 22 de julio, basado en informes de
la Secretaria de la OMC vy del gobierno chino. En los EPC
se examinan y evallan las politicas comerciales y
relacionadas con el comercio de los paises Miembros, asi
como acontecimientos importantes que puedan tener
consecuencias en el sistema mundial de comercio.

Entre las observaciones realizadas por el Presidente del
Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC),
se destacd el hecho de que la economia china esta
experimentando un cambio estructural hacia una "nueva
normalidad", en la cual el crecimiento econémico sera
dirigido por el sector de servicios e industrias basadas en
el conocimiento. Al respecto, se menciond que algunos
miembros opinaron que esta transformacion
requeriria un enfoque de la inversién y asignacion
de recursos mas orientado al mercado. En el marco
del EPC se felicité a China por las reformas estructurales
que viene implementando con el objetivo de permitir que
el mercado desempefie un papel mas decisivo en su
economia, como ser el establecimiento de mas zonas de
libre comercio piloto y la racionalizacion de los
procedimientos aduaneros. Sin embargo, algunos
miembros perciben que las reformas se han ralentizado
y, asimismo, no han sido tan extensas como deberian
ser, de tal manera que las fuerzas del mercado se vieron
socavadas en diversos sectores.

En este sentido, observaron que el Estado sigue
desempeiiando un papel muy activo en la economia
de China, proporcionando a las industrias nacionales
(incluidas las del Estado) con diversas medidas de apoyo,
como el crédito. En el marco del EPC, se hicieron
preguntas a China acerca de politicas de apoyo y
subsidios, uso de restricciones a la exportacion,
aranceles de importaciéon, administracion de contin-
gentes arancelarios, y otras medidas que podrian
distorsionar las operaciones de mercado. Entre otras
preocupaciones expresadas, cabe mencionar el uso de
requisitos técnicos que divergen de las normas
internacionales y la imprevisibilidad de su aplicacién, asi
como la justificacién cientifica de ciertas medidas
sanitarias y fitosanitarias.

ARGENTINA - ALIANZA DEL PACIFICO
Mas cerca

El reciente ingreso de Argentina a la lista de los 49 paises
observadores de la Alianza del Pacifico (Ver Boletin Nro.
153) significé un primer acercamiento al bloque, pero los
lazos contintian estrechandose. En la ciudad chilena
de Puerto Varas se llevé a cabo la XI Cumbre de la Alianza
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del Pacifico, precedida por el III Encuentro Empresarial,
evento en el que participo el Presidente Macri.

Durante la Cumbre Presidencial, los jefes de estado de
Chile, Colombia, México y PerU suscribieron una
declaraciéon con los mandatos para la presidencia Pro
Témpore de Chile. Como anfitriona de la Cumbre, la
mandataria de Chile Michelle Bachelet dio la
bienvenida a Mauricio Macri, y celebré Ia
posibilidad de acercarse al Mercosur. En la misma
linea, el presidente de Colombia mencioné que “los
esfuerzos que se hagan por ampliar los mercados y lograr
la integracion seran muy beneficiosos para todos”.

Macri declar6 en Puerto Varas que Argentina quiere “ser
parte activa en el mundo para ayudar a resolver los
problemas globales, dinamizar el Mercosur hacia el siglo
XXI y converger hacia la Alianza del Pacifico”. Opind que
“mas alld de las incertidumbres, hay un enorme futuro
para nuestra regidn”. Por otro lado, destacdé Ila
importancia de integrar la infraestructura para
mejorar la logistica.

El presidente Macri también participé en Lima de la
asuncion del nuevo mandatario peruano Pedro
Kuczynsky, junto a sus pares de Paraguay, México,
Chile, Colombia y Ecuador. Alli reiteré su interés en
desarrollar un trabajo conjunto entre ambos bloques.
Entre los paises de la Alianza del Pacifico existiria, sin
embargo, cierto pesimismo acerca de Ilas
posibilidades que tiene el bloque al que pertenece
Argentina de resolver en el corto plazo las crisis
que enfrentan, principalmente en cuanto a las
situaciones en Brasil y Venezuela.

Nuevas sefiales de acercamiento se observaron también
el 29 de Julio con la visita a Argentina del Presidente
mexicano Enrique Peifia Nieto. Durante la misma, se
firmaron 17 convenios bilaterales sobre temas como
educaciéon y turismo. Adicionalmente, se buscaria
reactivar el acuerdo para el sector automotor
existente con México que, en las palabras de Macri,
“estaba casi dormido”. Se planted, ademas, la posibilidad
de profundizar el Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica (AAP.CE 6), lo que
bien podria significar un primer paso para un Tratado de
Libre Comercio.

Pefia Nieto menciond que su pais apoyara el ingreso de
Argentina a la Organizacidon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) (Ver Volver a primera
plana, en este boletin). Expresd, ademas, su interés de
que la reunion de los paises del G-20 en 2018 tenga lugar

en Buenos Aires. Finalmente, invitd al presidente
argentino a visitar su pais el afio préximo.

En su visidn, ambos paises comparten una vision “de la
ruta que nuestras sociedades tienen que tener para
alcanzar mas desarrollo, mas justicia, para ampliar las
oportunidades de realizacion, a partir de aprovechar las
ventanas de oportunidades que nos presenta una
era global, de apertura”

Simultaneamente, la Canciller Susana Malcorra y el
Ministro Prat Gay recibieron a representantes de mas de
20 grandes empresas Mexicanas con el objeto de
intercambiar informacion sobre proyectos de negocios y
los cambios politicos ocurridos en Argentina en los
ultimos meses.

ECUADOR - SALVAGUARDIAS
Aun en pie

El Comité de Comercio Exterior de Ecuador firmo una
resolucion para posponer por un afo el cronograma
de eliminaciéon de salvaguardias. Las salvaguardias
ecuatorianas entraron en vigor en marzo de 2015 (Ver
Boletin Nro. 145), y consisten en una sobretasa adicional
a los aranceles de importacion vigentes, abarcando a
2.890 partidas arancelarias. La medida habia sido
planteada como temporaria, con un plazo de 15 meses.
Sin embargo, como cita la nueva resolucion, la ya dificil
coyuntura econémica ecuatoriana y la presion en
las cuentas externas fueron agravadas por el
terremoto de Abril de 2016. La nueva medida plantea
una reduccién gradual en abril, mayo y junio de 2017.

El ministro de Comercio Exterior de Ecuador, Juan Carlos
Cassinelli, prevé que hacia fin de afio debera demostrar
ante el Comité de Balanza de Pagos de la OMC que
la extension de las salvaguardias era necesaria. Por
otro lado, no descart6é que pueda existir un
desmontaje parcial del sistema en caso de una
mejora de las condiciones externas. Pero agregé:
“los indicadores del precio del petréleo siguen cayendo,
eso afecta nuestra balanza de pagos”.

La principal preocupacién proviene del déficit comercial
que enfrenta el pais con sus socios de la Comunidad
Andina (CAN), compuesta por Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perld. De acuerdo a declaraciones del
presidente Rafael Correa, su gobierno estaria buscando
desarrollar un mecanismo de salvaguardias
inmediatas, que se active cuando los paises vecinos
devaliien sus monedas.
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