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ARGENTINA - CHINA
Una relacion estratégica

En lo que representd una de las visitas de Estado mas
importantes de los Ultimos tiempos, el presidente de la
Republica Popular China, Xi Jinping, fue recibido en
Buenos Aires por la presidenta argentina, Cristina
Fernandez de Kirchner, el pasado 18 de julio. Durante
el encuentro, los mandatarios firmaron diversos acuerdos
tendientes a consolidar la relacion bilateral y fortalecer el
comercio y las inversiones.

La visita estuvo enmarcada en una gira del lider
chino por América Latina, con el objetivo de estrechar
los lazos con la regidon. En el transcurso de la misma, Xi
Jinping asistié a la Sexta Cumbre de los BRICS; participd
de una reunidn con la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC); y visitd, ademas
de nuestro pais, Brasil, Venezuela y Cuba. Las decenas
de convenios de cooperacion alcanzados demues-
tran la decision del Gobierno chino de pisar fuerte
en la region y disputarle el liderazgo a EE.UU. El enorme
potencial de Sudamérica en la produccién y exportacion
de minerales, alimentos y energia, despierta el interés
del gigante asiatico, que necesita asegurarse la provision
de estos bienes para continuar con su extraordinario
sendero de crecimiento. En este sentido, para garantizar
la fluidez de los flujos comerciales, la mayor parte de los
acuerdos firmados se enfocaron en la construccion de
infraestructura que mejore la conectividad entre los
paises de América Latina y con China.

Durante la reuniéon con la CELAC, se anuncio la
creacion de una asociacion global de igualdad,
beneficio mutuo y desarrollo comin entre China y
América Latina y el Caribe, y se anuncid la
inauguracién del Foro China-CELAC. China también invité
a los paises a participar activamente en la construccion
de un Fondo de Cooperacién, para el que ofrecié 35 mil
millones de dodlares.

En Argentina, Xi Jinping firmé con Cristina Fernandez
una declaracion para establecer una "Asociacion
Estratégica Integral” entre ambos paises, que eleva
la jerarquia de la relacién bilateral a un estatus que China
sOlo tenia en América Latina con Brasil, México y Peru. La
mandataria argentina calificé el acontecimiento como
“fundacional” de un vinculo que constituye una
“verdadera politica de Estado” para su pais. Durante su
discurso, Fernandez confirmo los lineamientos de una
politica exterior que se aleja de EE.UU. y la UE, y se
acerca a China, Rusia y el resto de los BRICS. Sefialé
que "el surgimiento de economias como la de China
permite alternativas frente a un mundo que se creia
agotado en un tipo de vinculacidén comercial”. "Es hora de
valorar la magnifica oportunidad que tenemos en este
mundo que vuelve a ser multipolar", agregé.

Entre los convenios firmados se destacan la
financiacion de 4.714 millones de doélares por parte
de bancos chinos para la construccion de las represas
hidroeléctricas Jorge Cepernic y Néstor Kirchner en la
provincia de Santa Cruz, y la inversion de 2.099
millones para renovar el Ferrocarril Belgrano
Cargas. Ademas, el gobierno de China financiara y
construirad la cuarta central nuclear eléctrica en el pais
Atucha III; y otorgara otros 423 millones de ddlares para
la compra de 11 barcos para dragado. También se
suscribid una operacion de pase de monedas (swap)
entre el Banco Popular Chino y el Banco Central de la
Republica Argentina, de 11.000 millones de dolares,
dirigido a fortalecer el nivel de reservas del BCRA y
promover el intercambio comercial.

Con la presencia de ministros de ambos paises, se
realiz6 la primera reunion del Mecanismo de
Dialogo Estratégico para la Cooperacion y la
Coordinacién Econémica entre Argentina y China, que
busca fortalecer las relaciones econémicas bilaterales. Se
trata de un canal de alto nivel que permite promover e
implementar proyectos prioritarios para el desarrollo en
areas como energia, infraestructura, transporte,
industria manufacturera, telecomunicaciones, mineria,
agricultura, ganaderia, pesca y finanzas.

En materia de agricultura, el ministro Carlos
Casamiquela y su par chino, Han Changfu, analizaron el
progreso logrado en la implementacion del Plan de
Accion Conjunta 2012-2017, asi como otras iniciativas
en materia de cooperacidon y promocién del comercio e
inversiones. En ese marco, rubricaron un protocolo
fitosanitario para la exportacion de peras y
manzanas, que permitira el acceso de uno de los
principales productos de las economias regionales de
nuestro pais al mercado chino. Posteriormente, se firméd
un memorando de entendimiento entre los Ministerios
para la cooperacion veterinaria; y un convenio entre el
INTA y la Academia China de Ciencias Agricolas
(CAAS) para promover la cooperacion cientifico-técnica,
incorporando nuevas areas de trabajo, tales como mejora
de cultivos, producciéon animal, algodén, maquinaria
agricola, siembra directa y floricultura.

Asimismo, se anuncié la conclusion de Ila
negociacion del Protocolo Sanitario para la
Exportacion de Sorgo desde Argentina a China. Resta
conocer la letra final del acuerdo, para evaluar si el
mismo significara una real apertura de un mercado que
se ha convertido en 2013 en el mas importante del
mundo, con compras por un millén de toneladas.

En relacién, se planted la necesidad de aumentar las
exportaciones argentinas de productos lacteos, semen y
embriones bovinos y caballos en pie, como asi también
lograr el acceso de nuevos productos que se encuentran
en proceso de negociacién con la Administracién General
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de Supervisién de Calidad Inspeccién y Cuarentena de
China (AQSIQ), tales como arvejas secas, alfalfa, carne
ovina, uvas de mesa, arandanos, cerezas, girasol
confitero, y miel.

Xi Jinping arribé a Buenos Aires acompaiado por
una mision de mas de 200 empresarios, quienes se
reunieron con contrapartes locales. Seguln la
Cancilleria argentina, durante el Foro Empresarial
Argentino-Chino 2014, se suscribieron 25 convenios
comerciales entre empresas chinas y argentinas.
Argentina necesita de una profundizacion de sus
vinculos politicos y econdmicos con China. Este pais
ha irrumpido en el escenario internacional, convir-
tiéndose en el segundo socio comercial de nuestro pais,
detrds de Brasil. En tiempos donde el financiamiento
externo y las inversiones escasean, se debe aprovechar
esta sintonia para fortalecer nuestras capacidades de
oferta. No obstante, si bien la relacion comercial
tiene un enorme potencial, deben sefalarse una
serie de aspectos preocupantes.

Después de crecer sostenidamente hasta 2008, donde
alcanzaron 6,3 mil millones de dodlares, las expor-
taciones argentinas a China se estancaron, totali-
zando 5,5 mil millones de ddlares en 2013. Por su parte,
las importaciones de productos chinos desde Argentina
crecieron casi ininterrumpidamente, llegando a duplicar
el afio pasado las exportaciones a ese origen (11,2 mil
millones de dodlares). De esta manera, la relacién
comercial arroja un déficit creciente para Argentina,
que llegé en 2013 a 5,7 mil millones de ddlares.

Relacion comercial Argentina - China, en miles de
millones de délares
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Fuente: Fundacion INAI en base a Comtrade.

A su vez, las ventas argentinas al mercado chino se
encuentran muy concentradas en unos pocos
productos, principalmente de origen agricola. Solo 9

productos explicaron el 90% de las exportaciones, con
las ventas de poroto y aceite de soja explicando mas de
dos tercios del total. Esta situacion coloca a la
Argentina en una situacion de vulnerabilidad ante
las decisiones de politica china, como la adoptada en
2010 para restringir las importaciones de aceite de soja.

Principales productos exportados por Argentina a
China en 2013, % del total

Poroto de soja

Aceites crudos de petroleo
Aceite de soja

Tabaco

Cueros y pieles

Moluscos frescos, refrig.
Lactosuero

Leche en polvo

Carne bovina, congelada

0% 20% 40% 60%

Fuente: Fundacion INAI en base a Comtrade.

Las condiciones para la modificacion de este patrén
de comercio no surgiran de negociaciones bilate-
rales. Argentina representa apenas el 0,35% del
comercio exterior chino. El acercamiento debera ser
parte de una estrategia regional, que disminuya la
asimetria en la relacion de poder entre las partes y
permita a nuestro pais desarrollar todo su potencial. El
Mercosur debe superar su estancamiento y dina-
mizar su agenda de negociaciones, con China como
eje central.

OCDE - FAO - PROYECCIONES
Vision a 2023

OCDE y FAO presentaron su nuevo informe de
Perspectivas Agricolas 2014-2023. En ese periodo el
documento espera que la demanda de productos
agricolas se mantenga firme, aunque creceria a menor
ritmo que en la década pasada. Este escenario, sumado
a -por el lado de la oferta- las cosechas récord
observadas en 2013/2014, configura la dindmica
esperada de los precios internacionales. El estudio
prevé que la actual tendencia a la baja de los
precios internacionales de los granos se mantenga
durante uno o dos afos mas (Ver nota en este
boletin), para luego estabilizarse en niveles mayores al
periodo anterior a 2008 pero muy por debajo de los
records recientes.
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Por otro lado, se espera que la volatilidad de los precios
internacionales se reduzca, debido a mejoras en la
relacién stock/consumo. Sin embargo, el documento
mantiene un margen de incertidumbre en la expectativa
de los precios esperados. Por ejemplo, el indice de
precios de los granos forrajeros pasaria de 201
dolares por tonelada en 2013 a 225 como
promedio, pero con un nivel de confianza de 80%
se encontraria entre 175 y 282 ddélares.

Precio de granos forrajeros

u$s/ton e intervalo de confianza de 80%
350
300
250
200 r
150
100 r

Fuente: FAO-OCDE Agricultural Outlook

Es interesante resaltar que el trabajo prevé un
crecimiento de la influencia de las politicas
domésticas sobre las decisiones de produccion. Al
respecto, dedica un apartado a las politicas de compras
publicas para el mantenimiento de stocks, sobre las
cuales destaca que pueden impactar en el comercio
externo dependiendo el tamafno de la operacién. Agrega
que la liberacion de stocks puede tener
consecuencias importantes, dependiendo de Ila
escala y el intervalo de tiempo, pudiendo
influenciar los niveles de precios y su volatilidad.
Se espera que la produccion mundial ganadera y de
biocombustibles crezca a una tasa superior a la
produccién de granos, lo cual favoreceria a los cereales
forrajeros y las oleaginosas, en detrimento del trigo y el
arroz. De ese modo, segun las estimaciones de FAO y
OCDE, la produccién mundial de oleaginosas crecera a un
ritmo de 1,86% anual y la de granos forrajeros a 1,35%,
mientras que el trigo se incrementaria sélo a 0,99% vy el
arroz a 1,15%. El incremento en la produccién tendria
lugar en aquellos paises con menores restricciones dadas
por la escasez de tierra o agua, y por los marcos
normativos. Entre los de mayor expansion
productiva se destacan los paises en desarrollo de
Asia y América Latina.

Dentro de las carnes, el mayor crecimiento seria para la
carne aviar con 2,27% promedio anual, que pasaria al

frente de la porcina para convertirse en el producto
carnico mas consumido. La carne bovina creceria a
1,34%, respondiendo a niveles de precios elevados, y el
cerdo a 1,1%. La produccion de leche también
aumentaria aceleradamente, a 1,87%, con un
crecimiento sostenido en la productividad, afectandose
levemente los precios. India se convertiria en el mayor
productor de leche del mundo, exportando un gran
volumen de leche en polvo descremada.

Para el caso de Argentina, el estudio prevé un
incremento de 39% de la produccion de cereales,
pasando de 45,5 millones de toneladas en 2013 a 63,3
millones en 2023; y 26% para las oleaginosas,
aumentando de 58 millones de toneladas en 2013 a 73
millones al final del periodo. Se totalizaria asi una
produccion de granos de 136 millones de toneladas
en 2023. Las exportaciones de oleaginosas mostraran
un crecimiento de sélo 2 millones de toneladas, por lo
que la mayor parte de la nueva producciéon se
procesara domésticamente, alcanzandose un total
producido de 43 millones de toneladas de harinas
proteicas y casi 12 millones de toneladas de aceite
vegetal, de los cuales 3,6 millones se destinarian a
biodiesel. La produccion total de carnes pasaria de 5 a
6,3 millones de toneladas, llegando a 3,3 millones la
carne bovina, 2,5 la carne aviar y a 429 mil toneladas la
carne porcina. La produccion de leche, por otro lado,
alcanzaria los 15,9 millones de toneladas.

Un capitulo especial del informe se enfoca en las
perspectivas para India con una visién optimista en
cuanto al crecimiento de su producciéon y consumo.
Prevé una mejora de Ila nutricion y una
diversificacion en la dieta, con aumento en el
consumo de cereales, legumbres, leche y productos
lacteos, frutas y verduras. El consumo de carne también
aumentaria, pero seguira estando entre los mas bajos del
mundo en términos per capita. El pais enfrenta, sin
embargo, incertidumbres respecto al comportamiento
macroecondémico, la sostenibilidad del crecimiento de los
rendimientos y la Vviabilidad de los programas
gubernamentales.

RUSIA - RESTRICCIONES A LAS IMPORTACIONES
A rio revuelto...

El primer ministro ruso, Dmitri Medvedev, ha firmado un
decreto oficializando la prohibicién total de importar
frutas, hortalizas, frutos secos, carne porcina,
bovina y aviar (frescas o procesadas), leche,
quesos, otros productos lacteos y pescado desde la
Union Europea, EE.UU., Australia, Canada, y
Noruega. Se dispuso que la prohibicién comience el dia
7 de agosto y se prolongue al menos por un afo.
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La medida constituye una represalia por las sanciones
economicas que dichos paises aplicaron en contra
de Rusia, por considerar que su Gobierno apoya a los
separatistas pro rusos alzados contra Kiev en el este de
Ucrania. Estas sanciones se han impuesto contra
funcionarios, bancos, empresas y petroleras rusas.

Debe tenerse presente que la UE es el principal
proveedor de productos de origen agropecuario a
Rusia con una cuota de mercado del 38% en 2013.
Ademas, la Federacion Rusa es el segundo principal
mercado para las exportaciones de alimentos de la
UE sumando el 10% de los envios. El saldo comercial
agroalimentario con Rusia es muy positivo para la
UE con 13.000 millones de dodlares en 2013,
resultado de exportaciones por 15.317 millones e
importaciones por 2.270 millones. Los principales
productos europeos exportados a Rusia son queso,
carne de cerdo, bebidas alcohdlicas, frutas, y
alimentos para animales.

Los demas paises afectados poseen porcentajes menores
del mercado ruso de productos agricolas: EE.UU. (4%),
Australia (0,9%), Canada (0,8%) y Noruega (0,1%).
Washington afirmdé que la prohibicién tendra un impacto
poco significativo en su comercio exterior y los
principales afectados seran los ciudadanos rusos.

En cambio, la medida ha causado preocupacion en
las autoridades europeas, quienes se encuentran
estudiando los posibles efectos de la misma y el curso de
accidon a seguir, que podria incluir una denuncia ante la
OMC. La ministra de Agricultura de Espana, Isabel Garcia
Tejerina, como ya habia hecho el comisario europeo del
ramo, Dacian Ciolos, recorddé que la Politica Agricola
Comun (PAC) tiene instrumentos de ayuda a los
agricultores y ganaderos ante crisis como esta,
como una reserva de fondos. La UE ha estimado
en 5.252 millones de euros el impacto del veto en el
conjunto del blogue. Los paises que mas se resentiran
son Lituania (927 millones), Polonia (841 millones),
Alemania (595), Holanda (528), Dinamarca (377), y
Espafia (338).

Esta situacion abre una oportunidad a los paises
latinoamericanos para el abastecimiento del
mercado ruso. En busca de posibles oferentes de
productos, el director del Servicio ruso de Inspeccidn
Agricola y Ganadera, Serguéi Dankvert, se reunié con
los embajadores de Ecuador, Chile, Argentina y
Uruguay en Moscy, y tenia previsto hacer lo mismo con
representantes de Brasil, para abordar |la posibilidad
de aumentar y diversificar sus importaciones desde
la region.

El jefe de la delegacion diplomatica argentina,
Pablo Anselmo Tettamanti, expresé la voluntad de
comenzar “en breve” el suministro de nuevas
partidas de productos agroalimentarios, destacando

que Argentina estd familiarizada con las reglas sobre
seguridad en la produccidn de alimentos que rigen en la
Union Aduanera que integra a Rusia, Bielorrusia y
Kazajistan.

Dankvert destaco que Argentina podria aumentar sus
suministros de carne bovina, porcina y aviar,
quesos, leche en polvo, manteca, verduras y
productos del mar. Sin embargo, no mejoraria las
oportunidades de exportaciéon para los productos
del complejo cerealero-oleaginoso.

El cuadro que sique muestra los 10 primeros productos
agricolas con mayor comercio potencial entre el Mercosur
y Rusia. Como se puede observar, cuatro de ellos
(marcados en color) fueron cubiertos por la nueva
medida de Rusia, de manera que tendrian grandes
posibilidades de colocarse en ese mercado.

Rusia - Mercosur: 10 productos agricolas con

mayor comercio potencial indicativo
Millones de u$s

Expo. Impo. Expo. Comercio
MS a Total Total potencial
Rusia Rusia MS indicativo
(b) M) (X) *)
164 928 3.366 763

Producto

240120 - Tabaco desvenado
o desnervado

020329 - Las demas carnes
cerdo, cong.

220421 - Los demas vinos;

377 1.794 1.138 761

M 10 846 764 754
osto de uva

230990 - Las demas prep. 1 577 838 576
alim. animal

210690 - Las demas 975 518 517

preparaciones alimenticias
020230 - Carne bovina desh
cong.

020714 - Trozos y desp.
gallo o gallina, cong.

’1.840 2.348 6.447 508

150 618 4.362 468

230400 - Tortas de soja 13 402 18.371 388
040690 - Los demas quesos. 20 1.649 359 339
210111 - Extractos,

esencias y concentrados de 88 403 676 316
café

Fuente: Trademap. *: min(X-b; M-b)

Debe notarse que el presidente ruso, Vladimir Putin,
realizo el pasado 12 de julio una visita a Argentina,
donde fue recibido por su par, Cristina Fernandez de
Kirchner. La misma fue parte de una gira que el
mandatario emprendié por Latinoamérica, con motivo de
la reunién de los BRICS celebrada en Brasil. En Buenos
Aires, se reafirmoé la relacion “estratégica” entre
ambos paises y se firmaron convenios de cooperacion en
materia penal y de energia atémica con fines pacificos.
Ambos presidentes se comprometieron a fortalecer
un comercio bilateral que ha crecido de la mano de
las importaciones argentinas de petréleo ruso. Las
exportaciones a Rusia, por su parte, representaron en
2013 sélo el 0,9% de las ventas totales argentinas,
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apenas superando los 725 millones de ddlares. Los
principales productos de exportacion fueron frutas,
lacteos y carne bovina.

UE - CARNES
Mejor acceso para la carne argentina

Tras la reciente publicacion en el Boletin Oficial de la
resolucién conjunta entre los ministerios de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, y de Economia y Finanzas Publicas,
sera enviado a la Comisidon Europea el protocolo para
aplicar a la Cuota 481 de carne de alta calidad
engordada a corral (feedlot). Este tramite, que
contempla los ajustes requeridos por la Comision, es la
antesala para la aprobacion definitiva del pais como
proveedor de esta carne, que se espera se concrete en
aproximadamente un mes.

Esta cuota, a diferencia de la Hilton que tributa un 20%,
no posee arancel, por lo que permite ingresar a la
Union Europea con carne de un alto precio. Otra
diferencia entre ambas radica en el método de
asignacion. Mientras la Hilton es asignada en porciones a
cada una de las naciones participantes, en la denominada
Cuota 481 se trata de una cuota general por la que
compiten los paises habilitados. El volumen de la misma
es de 48.200 toneladas distribuidas en 4 trimestres de
12.050 toneladas cada uno, de junio a julio, siguiendo el
calendario agricola. Finalmente, también a diferencia de
la Hilton, esta Cuota no tiene limitaciones de cortes.
Debe destacarse el hecho de que desde su creacion la
Cuota viene siendo subutilizada. En el Gltimo periodo,
el saldo sin cubrir fue de unas 6.000 toneladas. El resto
fue aportado en un 50% por Estados Unidos, y luego
Uruguay, Australia y en menor medida Canada y Nueva
Zelanda. La administracién de la Cuota se realiza
mediante el procedimiento de "primero llegado primero
servido", que autoriza los ingresos al mercado a medida
que llega la mercaderia al puerto comunitario.
El subsecretario de Ganaderia, Jorge Dillon, ha
sefialado que durante el afo 2015, y por trimestre,
se podria tener un acceso de entre 1.000 y 2.000
toneladas. Destacé que para crecer habra que ser muy
precisos en la colocacion y entrar en primer lugar, antes
de que se agote el cupo de cada trimestre, de modo de
evitar costos por demoras en el ingreso.

Existen varios requisitos exigidos por la Unién Europea
para la importacion de esta carne, pero Dillon es
optimista, al considerar que los feedlots argentinos
estan en condiciones de producir este tipo de carne
sin problema. Indicé que implica mayores costos, ya
gue son animales mas grandes, con un tipo de
alimentacién mas estricta que lo habitual. Actualmente
no se producen por no tener demanda en el mercado
argentino. Sin embargo, se trata de un negocio

importante para los establecimientos habilitados para la
exportacion a la Union Europea que decidan participar de
la Cuota 481.

Recordamos que esta cuota fue establecida por la UE
como una alternativa para evitar represalias por
parte de EE.UU., en una controversia que surgié en la
década del 80. En esa época, las autoridades europeas
prohibieron la importacion de las carnes cuyos animales
hubieran sido alimentados o tratados con ciertas
hormonas que fomentan el crecimiento. Un caso iniciado
en el GATT y que luego pasdé a la OMC, para ser
finalmente_resuelto en 2009. El acuerdo alcanzado
implicé que la UE mantendria su moratoria frente a las
importaciones de carne con hormonas procedentes de los
EE.UU., a cambio de que la carne estadounidense libre
de hormonas reciba un acceso mejorado en el mercado
europeo. A partir de 2010, y en escalones crecientes, la
UE establecié una cuota anual de 45.000 toneladas de
esas carnes sin tratamientos de las referidas hormonas
de crecimiento. Dicha cuota fue abierta a todos los
proveedores que pudieran cumplir con los
requisitos dispuestos, cuestion que Argentina ha
logrado desde este afo.

MERCOSUR - UE
El turno de Europa

Finalmente, luego de una larga negociacién, los paises
miembros del Mercosur acordaron una lista Unica
de ofertas arancelarias a ser intercambiada con los
representantes de la Uniéon Europea. Se espera que
este paso signifique el ingreso a la recta final hacia la
concrecion de un Acuerdo de Asociacion Birregional.

Si bien no se dieron detalles de la lista, se conocié que la
misma fue concertada durante la reciente Cumbre
de Presidentes del Mercosur, y abarcaria cerca del
90% del comercio con la UE. En la Declaracién de
Caracas, los mandatarios expresaron su expectativa
de que, una vez que Bruselas concluya las consultas
necesarias para la presentacion de su oferta de acceso a
mercados, se fije fecha para el intercambio de las
respectivas propuestas.

Este intercambio viene posponiéndose desde di-
ciembre del afio pasado, debido a los obstaculos que
encontré el Mercosur para arribar a un consenso sobre
las rebajas arancelarias a ofrecer para el ingreso de los
productos europeos. El Gobierno argentino fue muy
criticado por sus socios, dado que su oferta nacional
carecia de la ambicion necesaria para hacer avanzar la
negociacién. Sin embargo, con el correr de 2014 Argen-
tina fue flexibilizando su posiciéon hasta que fue posible
alcanzar una oferta Unica.

El Mercosur debe esperar ahora el visto bueno de
la UE para concretar una nueva ronda de negociacion.
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No obstante, se conocié que la UE estaria encon-
trando dificultades para finalizar su propia oferta.
La presidenta brasilefia, Dilma Rousseff, en un discurso
ante la Confederacion Nacional de la Agricultura (CNA),
denuncié que la conversaciéon esta "estancada” por
la reticencia de paises como Francia, Hungria e
Irlanda. "Vamos a dejar de culparnos a nosotros porque
estamos listos”, dijo Rousseff. Sus palabras estaban
dirigidas a Aecio Neves y Eduardo Campos, principales
rivales en las proximas elecciones presidenciales, quienes
notando las dificultades al interior del Mercosur se
comprometieron, en caso de triunfar, a hacer “mas
flexible” las reglas del bloque para que Brasil pueda
negociar acuerdos comerciales de forma independiente.
Del lado europeo, el presidente de la Comision
Europea (CE), José Manuel Durao Barroso, reiterd su
compromiso con la negociacién, resaltando que la UE y
el Mercosur estan de "novios" hace quince afos y
que "es momento" de formalizar la relacion con un
acuerdo comercial. Segun el politico luso, estudios
independientes demuestran que un acuerdo represen-
taria para los paises del Mercosur un crecimiento del
producto interno bruto (PIB) por el orden de los 5.000
millones de ddlares y un aumento de sus exportaciones
hacia Europa cercano al 40%. Durao Barroso advirtié que
"no se puede perder tiempo", pues en caso contrario
"podemos llegar Ultimos" en la carrera por constituir
nuevas asociaciones que ayuden a fortalecer el comercio.
Por su parte, la ministra de Relaciones Exteriores de
Italia, Federica Mogherini, indicdé que bajo la actual
presidencia de su pais la UE dard prioridad a la
finalizacion de los acuerdos comerciales pendientes,
entre ellos el que se esta negociando con el Mercosur.
Allanada la oferta mercosuriana, y a la expectativa de la
europea, se espera que la negociaciéon adquiera mayor
impulso el préoximo semestre cuando Brasil se haga cargo
de la Presidencia Pro Témpore del Mercosur, actualmente
en manos de Argentina.

Finalmente, se destaca que la UE y Ecuador acordaron
el pasado 17 de julio los términos que permitiran a
Quito unirse al acuerdo comercial que Bruselas
tiene con Colombia y Perd, poniendo fin a un
prolongado proceso de varios afios. El tratado permitira
a Ecuador tener un mejor acceso al mercado europeo
para sus principales productos de exportacion, que
incluyen pescado, platanos, flores cortadas, café, cacao,
frutas y frutos secos. Las negociaciones entre la UE y la
Comunidad Andina se iniciaron en 2007. Ecuador habia
decidido retirarse de las conversaciones en 2009,
mientras que Bolivia lo hizo el afio anterior. En la regién,
la UE también posee acuerdos con Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama,
Chile y México.

G20
Comerciar para crecer

El pasado 19 de Julio tuvo lugar en Sidney la
segunda reunion de ministros de Comercio de
paises del G20. Entre otros temas, se discutio sobre el
rol de los acuerdos bilaterales, regionales y plurilaterales.
Segun el ministro australiano, Andrew Robb, quien
presidié la reunion, estos acuerdos pueden alentar al
cambio estructural doméstico y facilitar las negociaciones
multilaterales, dado que muchas barreras ya serian
reducidas para los socios comerciales.

Se debatid, ademas, sobre las barreras a las cadenas
globales de valor. Al respecto la OCDE presenté en la
reunion un documento con propuestas de politica sobre
el tema, destacando que las medidas horizontales
para toda la economia, como un ambiente
econdmico y politico estable, el desarrollo del
capital humano, e infraestructura de transporte y
comunicaciones constituyen politicas que han sido
bien aceptadas, mientras que las politicas del tipo
“elegir ganadores” tienden a distorsionar a la
competencia internacional y son poco exitosas.

Los ministros acordaron que las barreras al comercio en
servicios afectan al crecimiento econdémico y deben ser
limitadas tanto por reformas domésticas como por
cooperacion internacional.

Por otro lado, los participantes de la reunion reconocieron
el valor de una OMC fuerte, que impulse el comercio por
medio de reglas transparentes y universales, y se
comprometieron a concluir la Ronda de Desarrollo de
Doha. Ademas, se reafirmé el compromiso asumido
en San Petersburgo de frenar y retrotraer las
medidas proteccionistas introducidas a partir de la
crisis financiera mundial.

Por ultimo, se destacd que el comercio es un motor del
crecimiento econémico que crea empleos de calidad, y se
debatié sobre los posibles cursos de accién para lograr
incrementar el PBI en una meta de 2 puntos porcentuales
por encima de la trayectoria actual. Los ministros
acordaron que los Lideres del G20 deberian tratar
el tema del comercio como impulsor del
crecimiento en la Cumbre del préximo noviembre.

ARGENTINA - BIODIESEL
Conflicto en puerta

El pasado 21 de julio, el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccidon de la Propiedad
Intelectual de Perd (Indecopi), dio inicio formal a
una investigacion por presuntas practicas de
subvenciones en el biodiesel (B100) que ingresa a
ese pais procedente de Argentina.
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El procedimiento se inicié a instancias de la empresa
Industrias del Espino S.A. (principal productor peruano
de biodiesel a base de palma aceitera, que represento el
88% de la produccidon nacional del producto en 2013) vy
cuenta con el apoyo del resto de los productores.

Se denuncia que el gobierno de Argentina concederia
subvenciones a la produccion de biodiesel, las que
se instrumentarian mediante disposiciones contenidas en
un Acuerdo de Abastecimiento de biodiesel para su
mezcla con combustibles fésiles, y a través de
determinados beneficios fiscales para la promocion de la
produccién de biocombustibles otorgados a las empresas
argentinas elaboradoras de biodiesel. Segun surge del
acta de inicio de la investigacion, en 2013 las mismas
habrian ascendido a 199,2 délares por tonelada.

Otra medida inicialmente analizada por la Secretaria
Técnica de la Comisidon de Fiscalizacion de Dumping y
Subsidios fueron los diferenciales entre los derechos
de exportacién aplicados a las ventas al exterior de
biodiesel y de aceite crudo de soja. Sobre la misma se
descarté su inclusion por considerar que no
constituyen una subvencion en los términos del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
de la OMC.

En el procedimiento de investigacion se considerara el
periodo comprendido entre enero y diciembre de 2013
para la determinacion de la existencia, naturaleza y
cuantia de las subvenciones; mientras que para la
determinacién de la existencia del dafio y la relacidn
causal se considerard el periodo comprendido entre
enero de 2009 y junio de 2014.

Ahora se abre una ventana de seis meses para que
las partes interesadas presenten pruebas o
alegatos, prorrogable por tres meses adicionales.

Peru se ha convertido en un destino de importancia
para el biodiesel argentino, acrecentdandose aun mas
desde el cierre del mercado europeo. Durante 2013, en
base a datos de COMTRADE, se registraron
exportaciones por 198 mil toneladas y 183 millones
de dolares. Y entre enero y julio de este afio, segun
datos de la AFIP, se exportaron unas 157 mil toneladas,
por un monto FOB de 132 millones de ddlares.

RESTRICCIONES A LAS EXPORTACIONES
Opciones para su disciplinamiento

Las restricciones a las exportaciones pueden
exacerbar los efectos negativos sobre la inse-
guridad alimentaria de los aumentos rapidos e
inesperados de los precios de los alimentos. En un
reciente trabajo publicado por el International Centre for
Trade and Sustainable Development (ICTSD) titulado
“Agricultural Export Restrictions, Food Security and the
WTO” se analizan los impactos de estas medidas sobre la

produccidon y el comercio internacional, y se exploran
posibles disciplinas multilaterales que ayuden a
mitigarlos.

De acuerdo al documento, las restricciones a las
exportaciones de productos agricolas se encuen-
tran “sub-reguladas” bajo los actuales acuerdos de
la OMC. Las disciplinas son débiles, e incluso han sido
largamente ignoradas. No fue hasta la crisis alimentaria
producida por los picos de precios de 2007/08, que la
preocupacion en torno a este tipo de medidas gano
notoriedad en el ambito multilateral.

Aunque hay diferentes opiniones respecto de si las
restricciones a las exportaciones han sido una de las
principales causas de las crisis de precios de 2008 y
2011; la mayor parte de la literatura las considera un
factor clave, que exacerbo la extension de la crisis al
establecer una presion adicional sobre los precios.
Debido a que situaciones como ésta son plausibles en el
futuro, es necesario contar con reglas que reduzcan
los efectos negativos de las restricciones a la
exportacion en la seguridad alimentaria.

Debe notarse que este trabajo se ocupa de las
restricciones a las exportaciones como medidas de
emergencia en reaccidén a un aumento significativo de los
precios internacionales. Claramente, no se trata del caso
de las restricciones que aplica el Gobierno argentino,
vigentes ininterrumpidamente desde el afio 2006.

Si bien las restricciones a la exportacion pueden conducir
a un aumento inicial del consumo interno, los autores
concluyen que en el mediano plazo los productores
incorporaran en su decision los impactos negativos
de estas restricciones en su rentabilidad lo que
seguramente conducira a una menor produccion
local. Desde un punto de vista estratégico, restringir las
exportaciones también reduce la confianza de los
importadores en los mercados internacionales
como fuente de aprovisionamiento de alimentos.

Debido a que todos los paises estan preocupados por la
seguridad alimentaria de su poblacién, comportami-
entos de este tipo puede generar reacciones en
cadena que terminen agravando la situacion inicial.
Un shock inducido por un aumento de los precios
internacionales puede inducir a un pais a restringir sus
exportaciones para evitar la transmisién de este aumento
a los precios domésticos. Al restringir la oferta del
producto, esta accion presiona a un mayor incremento
del precio internacional lo que generaré que otros paises
opten también por restringir sus ventas provocando un
aumento aun mayor de los precios. Los compor-
tamientos individuales llevan a los paises a una
situacion peor a la que quisieron evitar. Tanto
exportadores como importadores podrian encontrarse
mejor si hubiesen actuado en forma coordinada.
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Esto puede lograrse con reglas claras y compromisos
asumidos en el ambito multilateral.

Siguiendo la normativa vigente en Ila OMC las
restricciones a las exportaciones estan prohibidas,
salvo cuando sean aplicadas temporalmente para
prevenir o remediar una escasez aguda de productos
alimenticios. Estas deben tomar debidamente en cuenta
sus efectos en la seguridad alimentaria de los paises
importadores; y notificarse por escrito al Comité de
Agricultura de la OMC, quien informara sobre la
naturaleza de la misma al resto de los Miembros y abrira
una etapa de consultas.

El informe sostiene que estas obligaciones no
imponen demasiadas restricciones a un pais que
quiere limitar sus exportaciones: el texto es tan
ambiguo que su aplicacidon es practicamente imposible,
las obligaciones refieren sélo a consulta y notificacion y
no existen disciplinas para los derechos de exportacion.
Hay una clara asimetria en coOmo son tratadas las
restricciones a las exportaciones y a las impor-
taciones en la OMC.

Con vistas a solucionar esta situacion, en el trabajo se
proponen diferentes opciones que podrian conside-
rarse para reformar las disciplinas actuales: a)
exceptuar de la imposicion de restricciones a las
exportaciones a las compras de alimentos realizadas por
organismos internacionales para ser distribuidos como
ayuda alimentaria; b) mejorar la aplicabilidad de
normativa clarificando los términos usados y haciendo
mas efectivos los mandatos de consulta y notificacion; c)
limitar el impacto de los derechos y restricciones a la
exportacién en el mercado mundial, en lugar de
disciplinar directamente el uso de las mismas; d) prohibir
el uso de restricciones a la exportacién, distintas de los
derechos, a las exportaciones dirigidas a los paises
pobres importadores netos de alimentos; e) introducir
estrictas disciplinas para las restricciones y los derechos
de exportacion; y f) establecer una simetria completa
en las regulaciones de restricciones a la
importacion y la exportacion. Esta ultima opcion es
la mas ambiciosa de todas y significaria extender las
provisiones vigentes para las importaciones a las
exportaciones. Incluiria la consolidacién de los derechos
de exportacion; la arancelizacidon de todas las restri-
cciones a la exportacion; y la disminuciéon de todos los
derechos a la exportacién, tanto los existentes como los
surgidos de la arancelizacién. Deberian abrirse cuotas
minimas de exportacidon, con derechos mas bajos, y
disefiarse una clausula de salvaguardia especial.
Provisiones sobre trato especial y diferenciado deberian
también ser implementadas.

Sin una conclusion de la Ronda Doha se hace dificil
pensar en que alguna de esas opciones pueda
hacerse realidad. Los paises en desarrollo exportadores

de alimentos no aceptardn este tipo de disciplinas,
resignando opciones de politica, sin obtener ganancias
significativas en otras areas de la negociacién. Podria
buscarse el acuerdo de un cddigo de conducta sobre su
utilizacion en otros foros internacionales, como la FAO o
el G-20. Sin embargo, cualquier acuerdo sin dispo-
siciones legalmente aplicables seria de poca utilidad.

FAO - PRECIOS DE LOS ALIMENTOS
Bajan los precios

El indice de precios de los alimentos que elabora
FAO alcanzé en julio su nivel mas bajo en 6 meses,
retrocediendo 2,1% con respecto al mes anteriory 1,7%
con respecto al mismo mes del afio pasado. Cuando se
analiza la composicion del indice, se observa un alto
grado de heterogeneidad en las tendencias. El indice
para los precios de los cereales es el que muestra
un mayor retroceso, siendo un 17% menor al de un
afno atras, mientras que el indice para las carnes, en
cambio, aumenté en 14%.

La caida del indice para los cereales refleja las recientes
caidas en el precio internacional de maiz y trigo,
motivadas por una abundante oferta exportable.
En el caso de las carnes, la suba se explicé
fundamentalmente por la carne bovina, con fuerte
demanda de importaciones por parte de China y un
retroceso en la oferta australiana para reconstitucion del
stock.

Los aceites vegetales retrocedieron 4,1% con respecto a
junio y 3% respecto al afio pasado, lo que fue explicado
fundamentalmente por las perspectivas de produccion
de soja récord en EE.UU.

Entre el resto de los componentes del indice, el precio de
los lacteos retrocedié 4,4% respecto al mes anterior, con
fuerte crecimiento en la produccién de la UE y perspec-
tivas favorables en Oceania, y el aztcar aument6 0,4%
pero mostrando una alta variabilidad.

MERCOSUR
"Sacamos una declaracion”

El pasado 29 de julio se realiz6 la tanta veces
postergada Cumbre del Mercosur. Como se recordara
la misma inicialmente prevista para el 17 de diciembre
de 2013 en Caracas, se aplaz6 para enero y luego para
febrero de este afo, quedando luego sin fecha en
coincidencia con la crisis politica venezolana.

Durante la reunién se produjo el traspaso de la
Presidencia Pro Tempore del bloque desde
Venezuela a Argentina, quien la ostentard hasta
diciembre de este afio. En términos comerciales, la
cumbre no arrojé demasiados resultados.

Av. Corrientes 127 - Bs. As. — Argentina — CP C1043AAB - Tel/Fax: 4312-1092 - 4515-8200 int. 3500/1 - 9


http://www.inia.org.ar/

Por el lado de Brasil, la presidenta Dilma
Rousseff asistio con el propdsito de aprobar un
tratado comercial este mismo afio con la Alianza
del Pacifico, integrada por Chile, Perd, Colombia y
México. Aunque la conformacion de un mercado comun
en el subcontinente esta prevista para suceder en
2019, segun los tratados de Ila Asociacion
Latinoamericana de Integracién (Aladi), Brasil quiere
adelantarla en los hechos.

Tras la reunién, el ministro de Desarrollo, Industria
y Comercio Exterior de Brasil, Mauro Borges, dijo
gque su pais quiere adelantar a 2016 la vigencia de
un area de libre comercio en América del Sur, pero
indicd que la "emergencia" causada por la agresion de
"fondos buitres" a Argentina ocupd el temario de la
reciente Cumbre de Caracas y el asunto no fue tratado
con profundidad pese a la buena recepciéon que
tuvo. El ministro indicé que la propuesta en relacién a
esos acuerdos de complementacion fue la de acelerar los
procesos de desgravacion.

Por su parte, Paraguay propuso extender hasta el
2030 el plazo de vigencia del régimen de normas
de origen, disposicion que habilita que los productos
fabricados en dicho pais tengan hasta el 60% de
componentes de paises que no conforman el bloque y la
pieza final sea reconocida como producto local.

También planteé que la importacion de bienes de
capital y de productos de telecomunicaciones tenga
un régimen diferenciado hasta el 2030, al igual que
el régimen especial de importacion y de admision
temporaria. Ademads, propuso la extension de
excepciones para una lista de productos que el pais
considera esenciales. Si bien se aprobd, este planteo
genero controversia, ya que Argentina y Brasil quieren
que el proceso de integracion aduanera plena concluya
para 2019.

En cuanto a Argentina, se dedicé casi
exclusivamente a buscar apoyos por la cuestion de
la deuda externa y el conflicto con los denominados
fondos buitres. Previo al encuentro, la ministra de
Industria de Argentina, Débora Giorgi, sefialé que como
bloque el Mercosur tiene mas importaciones que
exportaciones, y estas cada vez con mas valor agregado,
por lo que se debia ir hacia una mayor integracion
productiva. Destacd que el bloque crecié enormemente,
pero el comercio intrazona es de solo el 18% de su
comercio total -contra, por ejemplo, el 64% de la Unidn
Europea- por lo que se tiene un enorme campo y una
gran oportunidad para seguir desarrollandose.

La realidad del bloque puede ser bien ilustrada por una
frase que dejo el presidente de Uruguay, José Mujica:
“Cuando regreso a Uruguay la gente me pregunta
qué decidimos... Yo que sé que decidieron...
Sacamos una declaracion”.

NUEVO REGIONALISMO
Mega-regionales y OMC

El 29 de julio se llevd a cabo una mesa redonda
organizada en la OMC por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Instituto del Banco Asiatico para el
Desarrollo (ADBI) y el Centro Internacional para al
Comercio y el Desarrollo Sustentable (ICTSD)
denominada “Mega-Regionales y el futuro del Sistema de
Comercio Multilateral”. En la misma participaron un
grupo de expertos tanto de diversas ONG internacionales
como del sector publico.

Entre los temas debatidos, se tratd el impacto de estas
negociaciones para el comercio global como para los
paises que quedaron fuera de las mismas. Con respecto
a ello, Bernard Hoekman (European University Institute)
menciond que todavia no se conocen las
consecuencias para el comercio, pero afirmé que
van a existir costos para los paises excluidos.
Destacé que la actual marana de acuerdos (el "noodle
bowl") genera costos de transaccién. Si los mega-
regionales permiten reducirlos, seria positivo para el
comercio. Sin embargo, muchas de las respuestas
dependen de en qué medida los nuevos acuerdos
sean capaces de avanzar en temas regulatorios.
Para el Dr. Uri Dadush (Carnegie Endowment for
International Peace), el problema del desvio de comercio
no es de gran importancia en estos acuerdos. Esto se
deberia a que mas importante que el tema arancelario es
el establecimiento de nuevas reglas, lo que no seria
directamente discriminatorio. Lo que si puede generar un
efecto hacia terceros paises es la creacion de espacios de
inversién mas favorables, lo que a su vez impactaria en
las competitividades relativas. Por otro lado, subrayé
que si bien al mirar el comercio como un todo los
cambios que se estan negociando para las barreras
arancelarias no son elevados, pueden ser de
importancia en algunos sectores, como la agricul-
tura.

Ente los consejos para los paises de ingreso medio que
quedaron afuera de las negociaciones, diferentes
panelistas resaltaron la necesidad de una mayor
proactividad en el marco de la OMC. Por otro lado, se
destac6 la importancia de acelerar reformas
domésticas para mejorar la competitividad. Por su
parte, el Dr. Harsha V. Singh (ICTSD) recomendd a los
paises estar alerta ante la posible erosion de
preferencias. Agregé que las economias de ingreso
medio deben prepararse para el nuevo contexto, con el
fin de enfrentar el desvio de comercio. Describié ademas
a las barreras no arancelarias por medio de tres
componentes: Reduccién de costos; Liberacidn de
mercados restringidos; y Nivel de los estandares y de las
evaluaciones de conformidad. Este ultimo seria el tema
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de mayor importancia para los paises fuera de las
negociaciones. Si buscan mantenerse dentro de la
nueva configuracion del comercio mundial, los
paises que no estan negociando deberian mejorar
las capacidades para cumplir con los nhuevos
estandares.

Entre algunos panelistas se mostrd cierto escepticismo
con respecto al cierre de los acuerdos, o al menos con
respecto a qué parte de los objetivos originales se
lograrian cumplir. Dadush cité como ejemplo a la falta de
la aprobacién de la Trade Promotion Authority (o Fast
Track), lo que evidenciaria en EE.UU. cierta falta de
consenso sobre las reformas comerciales. Por su parte,
Hoeckman menciond que el fracaso en las negociaciones
a veces ocurre citando, entre otros ejemplos, el caso del
ALCA. Sin embargo, el acuerdo entre la UE y EE.UU., el
denominado TTIP, tendria caracteristicas diferentes, por
lo que seria interpretado mas adecuadamente como un
proceso. No se trataria de una negociacion tradicional en
la que todos los resultados se plasmarian en un acuerdo
escrito. En cambio, implica un proceso de trabajo en
conjunto entre los reguladores. De ese modo, incluso si
el “paraguas” del TTIP no se concretara, las lineas
de trabajo conjunto entre los organismos de
regulacion podrian continuar. Dadas las caracte-
risticas de los acuerdos y el tamafio de los actores
involucrados, Peter Draper (South African Institute of
International Affairs) opind que puede ser mas facil lograr
un acuerdo en el Acuerdo Transpacifico (TTP) que en
TTIP.

En cuanto al rol de las negociaciones multilaterales,
Hoekman resalté que existen grandes temas que no
van a desaparecer con los acuerdos mega-
regionales, entre los que incluyé a la ayuda
agricola, antidumping, subsidios en general y la
politica industrial. Por lo tanto, la negociacion en el
marco de la OMC es una necesidad que no se puede
obviar.

UE - BIOCOMBUSTIBLES
Nueva investigacion

Ante la inminente expiracion de las medidas
antidumping y los derechos compensatorios
impuestas por la Union Europea a las importa-
ciones de biodiesel proveniente de Estados Unidos,
la Comisidn Europea (CE) acogi6o el reclamo de la

European Biodiesel Board (EBB) y publicé los anuncios
de reconsideracion de la expiracién para ambas
medidas.

La EBB presentd, meses atras, una solicitud ante la CE
para que dichas medidas fueran prolongadas porque su
eliminacién “acarrearia probablemente la reapa-
ricion del dumping, la subvencion y el perjuicio
para la industria de la UE".

Se ha considerado la existencia de suficientes indicios
razonables de que, si se permite la expiracion de las
medidas, es probable que el nivel actual de importaciones
en la UE del producto objeto de reconsideracidon
procedente del pais afectado aumente hasta alcanzar un
nivel de precios perjudicial.

Debe recordarse que en marzo de 2009 la CE
establecioé las primeras medidas provisionales, que
luego se convirtieron en definitivas durante cinco afios, y
gue imponian aranceles especiales a las importaciones de
biodiesel desde Estados Unidos para frenar el efecto de
las subvenciones en origen y el dumping sobre la
industria europea.

Ahora la CE evaluara si existe continuacion o
reaparicion del dumping y de la subvencion e
investigara a los productores-exportadores de EE.UU. y a
los importadores no vinculados con ellos.

En caso de que se confirme la probabilidad de
continuacién o reaparicion del dumping, de la subvencion
y del perjuicio, se evaluara si el mantenimiento de las
medidas es de interés de la UE.

Por ultimo, este procedimiento de reconsideracion
por expiracion no conducira a la modificacion de las
medidas vigentes, es decir su cuantia, sino a la
derogacion o el mantenimiento de las mismas,
usualmente por otro periodo de 5 ainos.

En caso de que se verifique la inexistencia de dafo o
amenaza de dafio y se decida derogar las medidas,
EE.UU. podra volver al mercado europeo, llenando
el vacio que de cierta forma han dejado Argentina
e Indonesia, afectados por medidas antidumping desde
el afio pasado. De todas formas, es dificil que se
deroguen dichas medidas, dado que por un lado
EE.UU. no ha abandona do su politica de subsidios a los
biocombustibles, mientras que por el otro, la UE se ha
mostrado permeable al reclamo de su industria interna,
la cual ha crecido bajo el amparo de desembolsos y
protecciones gubernamentales.

Fuentes: Revista Bridges y Revista Puentes del ICTSD, Boletin Informativo de la Consejeria de Agricultura de Espafia en
EE.UU., Boletin de la Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en China, Diario Clarin, Diario La Nacién, Infobae
Profesional, Diario El Cronista Comercial, Diario El Pais, Agencia Télam, Reuters, The Economist, Valor Carne, O Globo,
opiniones de analistas especializados y evaluaciones propias.
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